Lastekaitseseaduse ja tiitemenetluse seadustiku muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote
Eelnduga muudetakse lastekaitseseadust (LasteKS) ja tditemenetluse seadustikku (TMS).

Kohaliku tasandi lastekaitsel on palju erinevaid {ilesandeid ning lastekaitsetootajate
tookoormus on suur. Toé6koormust suurendab veelgi valdkondade ebapiisav ja ebaiihtlane
koostdd. Nende probleemide tdttu on valdkonnas suur todjouvoolavus ja ldbipdlemise oht.
Eelnduga tehtavate muudatustega ndhakse ette, milliseid kohaliku omavalitsuse iiksuse
(edaspidi KOV) iilesandeid lastekaitse korraldamisel peab tditma lastekaitsetdotaja ning
milliste iilesannetega voivad tegeleda ka teised lapsega tootavad isikud. See aitab vabastada
lastekaitsetootaja ressurssi, et keskenduda lastele, kes vajavad lastekaitsetootaja tuge kdige
enam, echk lastele, kelle abivajadus on kompleksne ja vajab kestvat sekkumist. Lisaks
tdpsustatakse eelnduga lastekaitsetodtaja lilesandeid abivajava lapse abivajaduse hindamisel ja
talle abi osutamisel, sealhulgas lapse lileandmise ja lapsega suhtlemise vdimaldamise
tditemenetlustes. Samuti toetatakse muudatustega vOorgustikutdo tegemist lastekaitses.

Eelndukohased muudatused aitavad paremini kaitsta abivajava lapse digusi, sealhulgas last
puudutavate kohtulahendite tiitmisel. Oiguste parem kaitse saavutatakse nii tdhusama toe
pakkumiseks voimaluste loomise ja abi osutajate iilesannete selgema piiritlemise kui ka lapse
kaasatust ja arvamuse avaldamist puudutavate muudatuste kaudu.

Viiksemaid muudatusi tehakse ka Sotsiaalkindlustusameti (edaspidi SKA) iilesannetes
lastekaitse korraldamisel ja jérelevalve tegemisel.

Eelnduga ei kaasne mdju halduskoormusele.
1.2. Eelnéu ettevalmistaja

Eelndu on ette valmistanud Sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakonna ndunik Anne Haller
(anne.haller@sm.ee) ja sama osakonna lastekaitsepoliitika juht Birgit Siigur (birgit.siigur(@sm.ee)
koostods SKA-ga. TMS-i muudatused on ette valmistatud koost6os Justiits- ja Digiministeeriumi
justiitshalduspoliitika  osakonna  vabakutsete talituse ndunike Aleksandr Logussovi
(aleksandr.logussov(@justdigi.ee) ja Gerli Spelmaniga (gerli.spelman(@justdigi.ee).

Eelndu mojude hindamise on teinud Sotsiaalministeeriumi analiiiisi ja statistika osakonna analiititik
Madli Joeleht (madli.joeleht@sm.ee). TMS-1 muudatuste mdju on hinnatud koost6ds Justiits- ja
Digiministeeriumi justiitshalduspoliitika osakonna vabakutsete talituse nduniku Gerli Spelmaniga
(eerli.spelman@justdigi.ee).

Eelndu juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusloome ja
isikuandmete kaitse nounik Alice Siindema (alice.sundema(@sm.ee).
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Eelndu ja  seletuskirja on  keeletoimetanud  Rahandusministeeriumi  iihisosakonna
dokumendihaldustalituse keeletoimetaja Virge Tammaru (virge.tammaru@fin.ee).

Eelndu viljatdotamisel konsulteeriti ja saadi kasulikku sisendit Eesti Linnade ja Valdade Liidu
kaasabil kokku kutsutud KOV-ide to6riihmalt, milles osalesid lastekaitsetootajad ja
lastekaitsevaldkonna juhid ning iiks vorgustikuliikme esindaja kokku 20 KOV-ist. Todrithmas
osalenud KOV-id olid: Tallinna linn, Tartu linn, Parnu linn, Kohtla-Jarve linn, Keila linn, Viljandi
vald, Anija vald, Raasiku vald, Viimsi vald, Johvi vald, Viru-Nigula vald, Mulgi vald, Saaremaa
vald, Muhu vald, Valga vald, Kohila vald, Lad4neranna vald, Rapla vald, Elva vald ja Harku vald.
Lisaks arutati eelnduga tehtavaid muudatusi MTU-ga Lastekaitsetootajate Uhing ning neid tutvustati
lithidalt MTU Lastekaitse Liit korraldatud lastekaitsetddtajate suvekoolis.

Eelndu viljatdotamise raames kohtuti MTU Sa Suudad noortega. MTU Sa Suudad koondab ja
esindab noori, kellel esineb voi on esinenud riskikéditumist. Ténu noorte kohtumisel jagatud mdtetele
osati eelndu koostamisel arvesse votta lastekaitsetodga kokku puutunud laste kogemust.

Justiits- ja Digiministeerium korraldas TMS-1 muudatuste arutamiseks kohtumise lapse iileandmise
ja lapsega suhtlemise voimaldamise tiitemenetlustega tegeleva kohtutdituri ja kohtutiituri abiga.

1.3. Markused

Eelndu on ette valmistatud, et tiita Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi punktis 394 nimetatud
ilesannet — suurendame lastekaitsetoo kvaliteeti ja vaatame iile eri valdkondade spetsialistide rollid,
et lapsed oleksid suhtlus- ja hooldusdiguse vaidlustes enam kaitstud (tdhtaeg 2026. aasta II kvartal).

Eelnduga muudetakse jargmisi seaduste redaktsioone:
1) lastekaitseseadus (LasteKS) avaldamismérkega RT I, 31.12.2024, 23;
2) taitemenetluse seadustik (TMS) avaldamismérkega RT I, 11.11.2025, 15 (joustub 01.01.26).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlteenamus.

Eelndu moned punktid on kiill seotud isikuandmete tootlemisega, kuid andmete todtlemises olulisi
muudatusi ei tehta — ei muutu andmete koosseis, todtlemise viis ega tootlejad, mistottu muudatustel
andmekaitseline moju puudub.

Eelnduga ei kaasne mdju halduskoormusele.
2. Seaduse eesmirk

Lastekaitsesiisteemi puudutavate muudatuste kohta valmis 2023. aastal lastekaitseseaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu véljatéotamise kavatsus laste heaolu suurendamiseks (edaspidi
VTK). VTK-s esitatud muudatusettepanekud viiakse ellu mitmes etapis: esimese etapi muudatused
joustusid kiiesoleva aasta alguses', kiesolev eelndu on muudatuste teine etapp ning kolmas eelndu
valmib 2027. aasta jooksul. Kidesoleva, s.o0 teise etapi raames koostatud eelndu eesmirgid on
jargmised:

- teha lastekaitse juhtumikorralduses muudatusi, mis voimaldavad KOV-i lastekaitsetdotajal

keskenduda eelkoige kompleksse abivajadusega lastele;
- toetada eri valdkondade vastutuse votmist ja koostodd abivajavale lapsele abi osutamisel;

! Lastekaitseseaduse ja teiste seaduste muutmise seadus, RT I, 31.12.2024, 3.
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- tagada laste ja perede kaasatus abivajava lapse abistamisse ning laste diguste parem kaitse
neid puudutavate kohtulahendite tditmisel.

Lisaks tehakse eelnduga tipsustavaid ja selgitavaid muudatusi, mis puudutavad SKA lastekaitse- ja
jarelevalveiilesannete tditmist.

Eelndu koostamise vajadus tuleneb kohaliku tasandi lastekaitsetod ebaiihtlasest praktikast ja
lastekaitsetootajate lilekoormusest. Kehtiva diguse kohaselt peab KOV-i lastekaitsetdotaja
korraldama abi koigile abivajavatele lastele sOltumata abivajaduse laadist ja ulatusest. See tdhendab,
et KOV-i lastekaitsetdotajate toolaual on vordselt nii keerukad juhtumid, mis nduavad mitme
valdkonna spetsialistide pikaajalist sekkumist, kui ka lihtsamad juhtumid, mille puhul toetaks lapse
heaolu taastamist kdige paremini iihe valdkonna sekkumine. Kuna seadus ei voimalda KOV-il neid
iilesandeid vastavalt juhtumi iseloomule jaotada, on see suurendanud lastekaitsetootajate
tookoormust ning seetdttu nende labipdlemise ja toolt lahkumise riski. See omakorda on vihendanud
KOV-ide voimekust pakkuda tdhusat abi kdige haavatavamatele lastele.

Eelndu eesmérk on vdhendada lastekaitsetdotajate tookoormust ja suurendada siisteemi tdhusust
ning sétestada, milliseid KOV-i iilesandeid lastekaitse korraldamisel peab tditma lastekaitsetodtaja
ja milliseid saavad téita teised lapsega tootavad isikud. Seeldbi vabastatakse lastekaitsetdotajate
ressurssi nende laste toetamiseks, kelle abivajadus on kompleksne ja vajab kestvat sekkumist.
Samuti soodustavad muudatused eri valdkondade koostddd. Eelnduga juhtumikorralduses tehtavad
muudatused asendavad VTK-s kavandatud nn valgusfoorisiisteemi, voimaldades kohaliku tasandi
lastekaitse korralduses suuremat paindlikkust ning vastutuse iihtlasemat jaotumist abivajavale
lapsele abi osutamisega seotud valdkondade vahel.

Eelndukohaste muudatuste oluliseks osaks on lapse Oiguste kaitse tugevdamine. Muudatused
toetavad lapse ja pere sisulist, jarjepidevat ning lapse vOimeid ja arengutaset arvestavat kaasamist
lastekaitsealasesse juhtumikorraldusse. See aitab tagada, et lapsele pakutav abi ldhtub tema
tegelikest vajadustest, ning seeldbi suurendada lastekaitsesiisteemi usaldusvaérsust.

TMS-i1 muudatuste eesmirk on parandada lapse Oiguste kaitset lapse iileandmise ja lapsega
suhtlemise voimaldamist puudutavate kohtulahendite tiitmisel. Lastekaitset puudutavas haakuvad
TMS-is tehtavad muudatused VTK-s kirjeldatud vajadusega tipsustada lastekaitsetdotaja tilesandeid
jatoetada eri valdkondade koost66d. Lisaks arvestavad TMS-1 muudatused diguskantsleri korduvaid
soovitusi kaaluda lapse iileandmist ja lapsega suhtlemist voimaldavaid tditeasju puudutavas osas
seaduse muutmist.> Kahetsusviirselt on praktikas esinenud olukordi, kus tiitemenetluses ei ole
lapse huve piisavalt arvestatud ega ole tagatud lapse turvalisus. Muudatustega luuakse selgem
oiguslik alus tditetoimingus osaleva KOV-i esindaja (kelleks enamasti on KOV-i lastekaitsetdotaja)
ja kohtutdituri koostooks ning mdiidratakse KOV-i esindaja konkreetne roll lapsele toetuse ja
turvatunde tagamisel ja lapse kaasamisel menetlusse. See aitab ennetada lapsele kahjulikke
kogemusi, tagada lapse huvidega arvestamise ja vdhendada tditemenetluste kdigus tekkivat
psithholoogilist koormust eelkdige lapsele ja tema vanematele, aga ka menetluses osalevatele
spetsialistidele.

Eelndu rakendamise tulemusena muutub kohaliku tasandi lastekaitsetod korraldus selgemaks ja
jaotub vastavalt lilesannete sisule. Lastekaitsetdotajad saavad keskenduda juhtumitele, mis nduavad
pohjalikku sekkumist ja professionaalset juhtimist, samal ajal kui lihtsamate sekkumistega saavad
tegeleda ka teised pddevad spetsialistid. See parandab lastekaitsetootaja piiratud ressursi

2 Qiguskantsleri 25.11.2024 soovitus justiits- ja digiministrile ning diguskantsleri 27.03.2015 mérgukiri nr 6-
8/131398/1501356 justiits- ja sotsiaalkaitseministrile.
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efektiivsemat kasutamist, tGhustab vorgustikutood ja tagab, et abi jouab lapseni kiiremini ja
siisteemsemalt.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu §-ga 1 muudetakse LasteKS-i.

Eelndu § 1 punktiga 1 tiiendatakse lastekaitse korraldamist reguleerivat § 11 16ikega 2. Kehtivas
redaktsioonis sdtestab LasteKS § 11, et lastekaitset korraldavad Vabariigi Valitsus, ennetusndukogu,
Sotsiaalministeerium, SKA ja KOV-id LasteKS-is sétestatud iilesannete alusel. Selline ammendav
loetelu on praktikas aidanud kaasa eksliku arusaama kujunemisele, et lastekaitse korraldamine on
tiksnes nimetatud asutuste lilesanne ning teiste valdkondades tegutsevate asutuste ja isikute roll on
kas minimaalne vdi puudub iildse.’ See ei ole kooskdlas LasteKS §-ga 10, mille kohaselt on
lastekaitse lapse diguste ja heaolu tagamiseks LasteKS-is sitestatud pdohimdtteid jargivate tegevuste,
toetuste, teenuste ja muu abi kogum. Lastekaitse selline definitsioon viitab selgelt sellele, et koigil
abivajava lapsega kokkupuutuvatel isikutel, sealhulgas lasteasutustel ja lapsega tdotavatel isikutel,
on lapse abistamisel oma roll. Seetdttu on sisuliselt vdér ja ka abivajava lapse digusi piirav see, kui
lasteasutused ja lapsega tootavad isikud ei ole lastekaitse korraldajate loeteluga hdlmatud.

Oeldut arvestades tiiendatakse eclnduga LasteKS § 11 1dikega 2, mille kohaselt toetavad
lasteasutused ja lapsega tootavad isikud lastekaitse korraldust, pakkudes oma valdkonnas meetmeid
abivajavale lapsele abi osutamiseks ja osaledes vorgustikutods. Muudatus toetab lastekaitsetodtajaid
teistes valdkondades tegutsevate asutuste ja spetsialistide kaasamisel vorgustikutodsse ning kajastab
tdpsemalt lastekaitse olemust.

Muudatus on seotud ka teiste eelnduga tehtavate tdiendustega, eelkdige § 1 punktiga 10, mis késitleb
juhtumikorraldust, ja punktiga 14, millega tdiendatakse LasteKS-i lasteasutuste vOrgustikutooga
seotud kohustusi reguleeriva §-ga 36!.

Eelnou § 1 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks kaks LasteKS-i sitet: § 14 16ike 1 punkt 6 ning § 15
16ike 2 punkt 4.

Paragrahvi 14 10ike 1 punkt 6 sétestab Sotsiaalministeeriumi {iihe iilesandena lastekaitse
korraldamisel lapse Oiguste kaitseks ja heaolu tagamiseks juhiste, rakendussuuniste ja muude
teabematerjalide véljatdotamise ning nendest avalikkuse teavitamise. Praktikas to6tab nimetatud
materjale vélja ja teavitab neist avalikkust SKA kui lastekaitsevaldkonna rakendusasutus. SKA
iilesandeid tdiendatakse vastavalt eelndu § 1 punktiga 4, muutes LasteKS § 15 16ike 3 punkti 4
sOnastust.

Paragrahvi 15 18ike 2 punkti 4 kehtetuks tunnistamise pohjuseid on kirjeldatud eelndu § 1 punktiga 5
tehtava muudatuse juures.

Eelndu § 1 punktidega 3—6 tehakse muudatusi LasteKS §-s 15, mis sétestab SKA iilesanded
lastekaitse korraldamisel.

Eelndu § 1 punktiga 3 muudetakse § 15 16ike 2 punkti 3, mis kédsitleb SKA poolt KOV-i abistamist
lastekaitse juhtumite lahendamisel. Muudatus on seotud § 15 Idike 2 punkti 4 kehtetuks

3 Ténapievase lastekaitse juhtumikorralduse, andmevahetuse ja e-teenuste analiiiis. Civitta, 2022, lk-d 21-22.
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tunnistamisega (eelndu § 1 punktiga 2 tehtav muudatus) ning sellega koondatakse § 15 1dike 2
punktid 3 ja 4 iiheks punktiks 3, muutes {ihtlasi sitte sOnastust.

Kehtivas sOnastuses késitleb § 15 1dike 2 punkt 3 SKA poolt KOV-i abistamist lastekaitse juhtumite
lahendamisel ning sama ldike punkt 4 KOV-i toetamist lapsele vOi perele sobivate meetmete
leidmisel riiklike meetmete hulgast. Nimetatud SKA iilesanded on sdnastatud eraldiseisvate riiklike
meetmetena, kuid praktikas neid ei eristata. Lapsele voi perele sobivate meetmete leidmine on osa
KOV-i noustamisest lastekaitse juhtumite lahendamisel ning lisaks riiklikke meetmeid puudutavale
ndustamisele toetab SKA KOV-e ka sobivate abindude leidmisel KOV-i tasandi meetmete seast.
Seetottu koondatakse § 15 16ike 2 punktid 3 ja 4 tiheks punktiks 3 ning jéetakse vélja viide riiklikele
meetmetele.

Muudatusega tipsustatakse ka sétte sOnastust. Varasema sonastuse ,,KOV-i abistamine lastekaitse
juhtumite lahendamisel” asemel rddgitakse KOV-i ndustamisest seoses lastekaitsejuhtumitega.
Muudetud sdnastus rdhutab SKA ndustavat ja KOV-i vdimestavat rolli, samuti seda, et SKA toetab
KOV-i seni, kuni see vajab abi, mitte kuni juhtumi 16pliku lahendamiseni.

Eelnéu § 1 punktiga 4 muudetakse § 15 ldike 3 punkti 4, mis sétestab SKA iilesandena
lastekaitsealase teavitustegevuse korraldamise. Muudatusega lisatakse SKA iilesannete hulka lapse
Oiguste kaitseks ja heaolu tagamiseks juhiste, rakendussuuniste ja muude teabematerjalide
véljatddtamine, mis seni oli sétestatud § 14 1dike 1 punktis 6 Sotsiaalministeeriumi iilesandena.
Muudatuse selgitus on esitatud eespool (vt eelndu § 1 punkti 2 kohta esitatud selgitust).

Eelnéu § 1 punktiga 5 muudetakse § 15 15ike 3 punkti 4!. SKA iilesandena sitestatakse lisaks
lastekaitsetootajate  tdienduskoolituste  korraldamisele ka lastekaitsevaldkonna  juhtide
tdienduskoolituse korraldamine. Kehtiva sdnastuse kohaselt on SKA iilesanne korraldada
tdienduskoolitusi liksnes lastekaitsetdotajatele. Praktikas on aga lastekaitse korraldamise kvaliteedi
tagamiseks oluline, et koolitusvoimalused oleksid kittesaadavad ka lastekaitsevaldkonna juhtidele.
Lastekaitsevaldkonna juhid ei ole lastekaitsetootaja mdistega holmatud (vt selle kohta eelndu § 1
punkti 8 selgitust), kuid neil on keskne roll lastekaitsesiisteemi juhtimisel, todkorralduse
kujundamisel, lastekaitsetdotajate toetamisel ja reflektiivse praktika loomisel. Lastekaitsevaldkonna
juhtide kaasamine tidienduskoolitusse aitab tagada juhtimispddevuse iihtlasema taseme, parandada
koostddd eri tasandite ja asutuste vahel ning toetada kogu lastekaitsetdo silisteemset arengut ja
organisatsioonikultuuri, mis viirtustab kaasamist. Seetdttu laiendatakse § 15 1dike 3 punkti 4!
sonastust nii, et SKA-I oleks volitus korraldada tdienduskoolitusi ka lastekaitsevaldkonna juhtidele.
Tegemist ei ole SKA jaoks uue iilesandega, sest praktikas on lastekaitsevaldkonna juhid SKA
korraldatavate lastekaitsealaste tdienduskoolituste sihtriihma juba kaasatud.

Eelnou § 1 punktiga 6 tiiendatakse § 15 1dikega 6, mille kohaselt peavad § 15 15ike 2 punktis 3 ja

16ikes 5 nimetatud iilesandeid tditvad SKA teenistujad vastama LasteKS-is lastekaitsetdotajale

sdtestatud nouetele. Nimetatud SKA iilesanded on:

-  KOV-i ndustamine seoses lastekaitsejuhtumitega ja lapsele vOi perele sobivate meetmete
leidmisel (§ 151g2p 3)ja

- ndukogu méiruse (EL) 2019/1111, mis kisitleb kohtualluvust, abieluasjade ja vanemliku
vastutusega seotud kohtuasjades tehtud lahendite tunnustamist ja tditmist ning rahvusvahelisi
lapserdove (uuesti sonastatud) (ELT L 178, 02.07.2019, 1k 1-115), artikli 79 punktides a, b, £
ja g ning artiklites 80 ja 82 keskasutusele ette ndhtud iilesandeid (§ 15 1g 5).

Nimetatud sdtete jéargi tdidab SKA kui keskasutus piiriiilestes last puudutavates perekonnaasjades

iilesandeid, mis seisnevad teabe kogumises ja vahetamises, lapse asukoha tuvastamises, kohtute ja



teiste asutuste abistamises, kokkulepete ja vahenduse soodustamises ning lapse kaitseks vajalike
meetmete koordineerimises nii Eestis kui ka teistes liikmesriikides.

Mbolema tilesande tditmisel abistavad ja ndustavad SKA teenistujad KOV-i lastekaitsetdotajaid.
Lisaks holmavad § 15 1dikes 5 loetletud keskasutuse iilesanded keerukaid ja head lastekaitsealast
padevust eeldavaid teadmisi. Seetdttu on pdhjendatud, et neid iilesandeid téitvatelt teenistujatelt
noutakse samasugust erialast ettevalmistust ja wusaldusvéddrsust nagu lastekaitsetdotajatelt.
Lastekaitsetodtajale kehtivad nduded on sitestatud LasteKS §-des 19 ja 20 ning hdlmavad erialase
ettevalmistuse ja korghariduse olemasolu (§ 19 Ig 1), sotsiaaltootaja kutse omandamist
spetsialiseerumisega lastekaitsele hiljemalt kahe aasta moodumisel alates lastekaitsetodtajana
teenistusse asumisest (§ 19 lg 2) ning karistatuse puudumist LasteKS §-s 20 nimetatud siilitegude
eest. Samas ei peeta neid teenistujaid LasteKS tdhenduses lastekaitsetdotajateks, kuna erinevalt
lastekaitsetootajatest ei tee nad otseseid lapsega seotud otsuseid (vt ka eelndu § 1 punkti 8 selgitusi).

Noue, mille kohaselt peavad kirjeldatud iilesandeid tditvad SKA teenistujad vastama LasteKS-is
lastekaitsetootajale sitestatud nduetele, ei piira ebaproportsionaalselt pohiseaduse §-s 29 sétestatud
isiku digust valida endale vabalt tegevusala, elukutset ja tookohta. Nimetatud sdte holmab isiku
Oigust, et riik ei sekkuks pdhjendamatult tegevusala, elukutse ja tookoha vaba valiku digusesse.
Samas ei ole inimese digus valida endale elukutse, tegevusala ja to6 absoluutne, vaid pdhjendatud
juhtudel voib voi isegi peab seadusandja inimese valikudigust piirama. Eespool kirjeldatud
iilesandeid tditvatele SKA teenistujatele kvalifikatsiooni ja Kkaristatust puudutavate nduete
kohaldamine on vajalik, et tagada lastekaitsetdo kvaliteet ning seega laste ja perede diguste kaitse.
Seega on piirang sétestatud lastekaitsega kokkupuutuvate laste ja nende perede heaolu ja diguste
kaitseks ning sellisena proportsionaalne.

Muudatuse rakendamiseks nédhakse eelndu § 1 punktiga 17 ette iiheaastane lileminekuaeg, et tagada
koigile eespool kirjeldatud {iilesandeid tditvatele SKA teenistujatele vdimalus vajaduse korral
omandada noutav haridus ja kutse.

Eelndu § 1 punktiga 7 jietakse LasteKS § 17 1dike 1 punktist 3 vélja ndue, mille kohaselt peab
KOV abivajavast lapsest teada saamisel hindama lapse abivajadust viivitamata. Noue ei kao, vaid
see lisatakse limbersOnastatult ja tdpsustatult abivajaduse hindamist reguleerivasse LasteKS § 28
16ikesse 5 (eelndu § 1 punktiga 9 tehtav muudatus). Selle jérgi tuleb abivajadust hinnata esimesel
voimalusel, kuid hiljemalt kolme kuu méodumisel abivajavast lapsest teada saamisest.

Abivajaduse hindamise tdhtaeg on sobivam sétestada LasteKS §-s 28, mis reguleerib abivajaduse
hindamise korda tervikuna ja mille kohaldamisala holmab lisaks KOV-idele ka teisi
lastekaitsetootajaid ja lapsega todtavaid isikuid. Seega tagab muudatus, et abivajaduse hindamise
tdhtaeg on {ihtselt kohaldatav igas olukorras, mitte iiksnes siis, kui hindajaks on KOV-i
lastekaitsetootaja.

Eelndu § 1 punktiga 8 tidpsustakse LasteKS § 18 ldikes 1 sétestatud lastekaitsetodtaja moistet.

Paragrahvi 18 kehtiva sOnastuse jirgi on lastekaitsetootaja SKA vdi KOV-i ametnik, kes tdidab talle
LasteKS-is voi muus digusaktis sétestatud iilesandeid lapse diguste ja heaolu tagamisel. Sate viitab
iildiselt lastele, sdltumata nende abivajadusest ega diferentseeri lastega seotud iilesandeid nende
raskusastme ega sekkumisvajaduse alusel. Praktikas on see viinud olukorrani, kus suurem osa voi
isegi koik lastega seotud KOV-i iilesanded suunatakse lastekaitsetdotajale. Tulemuseks on KOV-i
lastekaitsetootajate iilekoormus ning korgelt kvalifitseeritud ressursi kasutamine ka selliste
ilesannete tditmisel, mida voiks sisust ldhtuvalt teha kitsama profiiliga spetsialist.



Muudatuse eesmérk on vdimaldada KOV-idele suuremat paindlikkust lastega seotud iilesannete
téditmisel vajalike ressursside kasutamisel ja tookorralduse kujundamisel. Eelnduga lisatav § 18
16ike 1 punkt 1 méératleb lastekaitsetodtajana KOV-i ametniku, kes tdidab LasteKS § 17 1dike 1
punktides 3 ja 4 sitestatud iilesandeid: hindab abivajavast lapsest teada saamisel tema abivajadust
ja pakub meetmeid lapse abistamiseks ning pakub meetmeid perekonnast eraldatud lapsele ja tema
perekonnale. Seega seatakse muudatustega lastekaitsetdotaja t60 keskmesse abivajav, sealhulgas
hiadaohus olev laps (vt ka eelndu § 1 punkti 11 selgitusi) ning talle abi osutamise korraldamine lapse
diguste ja heaolu rikkumise korral. Ulejdinud LasteKS § 17 1dikes 1 nimetatud KOV-i iilesandeid
voib KOV vastavalt sisule ja raskusastmele anda tditmiseks teistele lastega todtavatele isikutele voi
muudele spetsialistidele.

Paragrahvi 18 10ike 1 punkt 2 méadratleb lastekaitsetootajana SKA ametniku, kes tdidab LasteKS §-
des 29! ja 33 sitestatud iilesandeid. Nimetatud sitted reguleerivad seksuaalselt viirkoheldud laste
ja seksuaalselt vidrkohtlevalt kiiituvate laste abistamist SKA-s ehk lastemajateenust (§ 29') ning
hiadaohus oleva lapse ajutist perekonnast eraldamist, mida SKA-s korraldab lasteabi (§ 33). Nii
lastemajateenuse osutamine kui ka hidaohus oleva lapse ajutine perekonnast eraldamine sisaldavad
abivajava lapse abivajaduse hindamist ja talle vajaliku abi osutamise korraldamist, sealhulgas
sellega seotud otsuste langetamist. Tegemist on olemuslikult lastekaitsetdotaja tooiilesannetega,
mistottu peavad neid tiitvad SKA teenistujad olema lastekaitsetdootajad.

SKA lastekaitsetootajaid puudutava muudatuse rakendamiseks ndhakse eelndu § 1 punktiga 17 ette
tiheaastane lleminekuaeg, et tagada koigile LasteKS-is sitestatud iilesandeid tditvatele SKA
teenistujatele voimalus vajaduse korral omandada ndutav haridus ja kutse.

Eelndu § 1 punktiga 9 tdiendatakse abivajaduse hindamist reguleerivat § 28 Idigetega 4 ja 5. Loige
4 sétestab, et juhtumikorralduse algatamise vajaduse iile otsustamiseks tuleb teha eelhindamine,
mille kdigus hindab KOV-i lastekaitsetodtaja § 29 1digetes 3 ja 4 nimetatud eelduste olemasolu.
Nimetatud sitetes on vélja toodud alused, mille esinemise korral on juhtumikorralduse algatamine
KOV-i lastekaitsetootaja poolt kohustuslik. Paragrahvi 29 16ike 3 kohaselt peab KOV-i
lastekaitsetootaja juhtumikorralduse algatama juhul, kui abivajav laps vajab tema heaolu toetavate
meetmete rakendamist samal ajal mitmes lapse heaolu valdkonnas. Sama paragrahvi 16ike 4 jargi
peab KOV algatama juhtumikorralduse lapsele abi osutamiseks ning tegema koostodd SKA ja teiste
téisealist ohvrit abistavate asutustega, kui KOV saab teada lapsest, keda kasvatav isik on hddaohus
olev tdisealine perevigivalla ohver ohvriabi seaduse § 9 16ike 2 tihenduses (samas sOnastuses kehtib
site praegu § 29 1dikena 3%).

Sarnaselt lapse abivajaduse hindamisega pohineb ka eelhindamine lapse heaolu kolmnurgal.
Varreldes lapse abivajaduse hindamisega juhtumimenetluse raames ei tehta eelhindamise kdigus aga
pohjalikku kogutud teabe analiilisi ega koostata hinnangut. Eelhindamise raames annab KOV-i
lastekaitsetootaja esmase hinnangu lapse arenguvajadustele, vanemlusele, lapse perele ja last
timbritsevale keskkonnale. Abivajaduse eelhindamise tulemusena saab lastekaitsetootaja langetada
kaalutletud otsuse, kas algatada juhtumkorraldus ja hinnata selle raames lapse abivajadust
pdhjalikumalt vdi piirdub abivajadus iihe heaolu valdkonnaga.* Viimati nimetatud juhul ei ole vaja
juhtumikorraldust algatada ning piirduda saab lihtmenetlusega. Haldusmenetluse seaduse (HMS)
tdhenduses on otsus juhtumikorralduse algatamise voi mittealgatamise kohta toiming, mida tehes
tuleb jargida HMS 8. peatiikis toimingu kohta sdtestatud. Lihtudes LasteKS § 29 Idikest 5 tuleb
eelhindamine teha kiimne pédeva jooksul abivajavast lapsest teada saamisest.

4 Lapse heaolu hindamise kiisiraamat, p 4.4.
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Kuigi kehtiv LasteKS ega muud sotsiaalhoolekannet reguleerivad digusaktid eelhindamise mdistet
el sisalda, pole see lastekaitsetod kontekstis uus moiste. Samas esineb lastekaitset6o praktikas
eelhindamise moiste sisustamises ja selle tegemises erinevusi. Seetdttu pole juhtumikorralduse
algatamise vOi algatamata jatmise pohjused praktikas alati jélgitavad voi tuvastatavad, samuti voib
see olla itheks pdhjuseks, miks juhtumikorralduse otsus jédb iildse tegemata®. Eelhindamise
reguleerimine LasteKS-is on seega vajalik lihtse praktika kujundamiseks lastekaitsetdds.

Selleks et lastekaitsetodtajaid eelhindamisel toetada, on sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistris
(edaspidi STAR) juba praegu olemas abivajaduse eelhindamist voimaldav funktsionaalsus. Selle
tditmine on praegu vabatahtlik, ent peale eelndukohaste muudatuste joustumist muutub see
kohustuslikuks. Mérgatavat tdokoormuse suurenemist see KOV-i lastekaitsetdotajatele kaasa ei too,
kuna LasteKS § 28 1dige 4 ja selles viidatud § 29 Idige 5 reguleerivad lastekaitsetdotaja tegevust
abivajava lapse, mitte koigi lastekaitsetootajani joudvate poordumiste puhul. Abivajavast lapsest
teada saamisel tuleb STAR-is ette ndhtud mahus eelhindamine juhtumikorralduse algatamise {ile
otsustamiseks teha juba praegu, isegi kui selleks STAR-i tuge ei kasutata. Samuti on oluline
arvestada, et eelhindamist tehes ei pea lastekaitsetdotajal olema pohjalikku infot kdigi lapse heaolu
valdkondade kohta. Lastekaitsetodtaja kaalutlus on, kas selles heaolu valdkonnas on vaja
eelhindamiseks hankida lisainfot. Vajaduse korral saab STAR-i teha ka mirke, et hetkel info
puudub. Peale STAR-i eclhindamisega seotud véljade tditmist kuvatav koondvaade annab iilevaate
sellest, millistes lapse heaolu valdkondades esineb probleem.®

Eelndu § 1 punktiga 9 LasteKS § 28 tdiendamine ldikega 5 kehtestab uuendusena abivajaduse
hindamise 10pptihtaja. Loike 5 jargi tuleb juhtumikorralduse algatamisel abivajadust hinnata
esimesel voimalusel, kuid hiljemalt kolme kuu méddumisel abivajavast lapsest teada saamisest.
Lause esimene pool, mis kohustab abivajadust hinnata esimesel voimalusel, asendab LasteKS § 17
16ike 1 punktis 3 praegu sitestatud ndude hinnata abivajadust viivitamata. Nimetatud ndue
tunnistatakse eelndu § 1 punktiga 7 kehtetuks.

Noue hinnata abivajadust viivitamata asendatakse noudega teha seda esimesel voimalusel, kuna see
on sisuliselt korrektsem. SOnaveebi jirgi tdhendab ,viivitamata®“, et midagi tuleb teha selsamal
hetkel, viga lithikese aja jooksul, aega viitmata (slinoniitimid kohe, otsekohe, otseteed, hetkepealt,
jalamaid)’. Abivajaduse hindamine on analiiiisiprotsess, mille viltel piiiitakse mdista juhtumi
tdhendust ning koondada iiksikasjad, stindmused ja muud asjaolud loogiliseks tervikuks eesmérgiga
jouda sobivate abivajadusest lihtuvate sekkumismeetodite valikuni.® Erinevalt enamikust teistest
LasteKS-is nimetatud tegevustest, mida tuleb teha viivitamata’, vdtab korrektselt tehtud abivajaduse
hindamine aega. Abivajaduse pdohjalik hindamine on oluline, kuna sellel baseerub kogu abivajava
lapse toetamiseks rakendatavate abimeetmete tegevuskava. Seejuures voib abivajaduse hindamiseks
kuluv aeg soltuvalt abivajava lapse abivajadusest ja sellega seotud asjaoludest erineda: mone lapse
puhul vdib abivajaduse hindamiseks kuluda nidal, ent mdne teise puhul mitu kuud. Oeldut
arvestades ei ole sisuliselt dige nduda, et abivajadust tuleb alati ja igal juhul hinnata vdga liihikese

5 Sotsiaalkindlustusameti 2024. aasta jirelevalve tegevusaruande kohaselt on juhtumikorralduse otsuse tegemata jitmine
seaduses sdtestatud tdhtaja jooksul iiks peamistest jérelevalve kdigus tuvastatud puudustest lastekaitset6os (vt aruande
lk-d 17-18).

¢ Lapse heaolu hindamise késiraamat, p 4.4.

7Vt Sdnaveeb, Otsing - viivitamata.

8 Lapse heaolu hindamise késiraamat, p 5.1.

% Nt kohustab LasteKS § 22 13ige 4 lapsega td6tavat isikut lapse abivajaduse ilmnemisel voi selle kohta teate saamisel
vilvitamata teavitama sellest last kasvatavat isikut. LasteKS § 27 16iked 2—4 kohustavad abivajavast lapsest viivitamata
teavitama ja sellise teate edastama. LasteKS § 32 16ige 1 nideb ette, et hidaohus olevat last tuleb viivitamata abistada
ning likvideerida selleks lapse elu vdi tervist ohtu seadnud olukord.
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aja jooksul. Eelkodige on oluline, et abivajaduse hindamine oleks pohjalik ning selleks tuleb KOV-i
lastekaitsetootajale voimaldada rohkem paindlikkust. Noue, et abivajadust tuleb hinnata esimesel
voimalusel, seda annab.

Uue ndudena kehtestatakse § 28 1dikega 5 kohustus Idpetada abivajaduse hindamine hiljemalt kolme
kuu moodumisel abivajavast lapsest teada saamisest. Lopptidhtaeg on vajalik, et abivajaduse
hindamine ei veniks, vaid jouaks moistliku aja jooksul tulemuseni ehk abivajavale lapsele
abimeetmete rakendamise tegevuskava koostamiseni. Eelnduga kehtestatav abivajaduse hindamise
tdhtaeg on sarnane Soomega, kus abivajaduse hindamisega tuleb alustada hiljemalt seitsmendal
toopieval pirast juhtumi registreerimist ning see peab 15ppema kolme kuu jooksul. '

Eelndu § 1 punktiga 10 muudetakse abivajavale lapsele abi osutamist reguleerivat § 29.

Ldikes 1 sitestatakse abivajavale lapsele abi osutamise moiste. Abivajavale lapsele abi osutamine
on 10ike 1 jdrgi lapse heaolu toetava meetme kohaldamine viisil, mis tagab lapse turvalisuse ja
voimestab last kasvatavaid isikuid ning vajaduse korral parandab lapse ja last kasvatava isiku
vahelisi suhteid. Vastavalt LasteKS §-le 4 on lapse heaolu lapse arengut toetav seisund, milles lapse
fuitisilised, tervislikud, psiihholoogilised, emotsionaalsed, sotsiaalsed, kognitiivsed, hariduslikud ja
majanduslikud vajadused on rahuldatud.

Loike 1 kehtiva redaktsiooni jargi tuleb abivajavale lapsele abi osutada viisil, mis parandab lapse ja
last kasvatava isiku vahelisi suhteid. See on ainus ndue, mille 1dige 1 praegu abivajavale lapsele abi
osutamise viisile sédtestab. See aga ei pruugi olla lapse heaolu toetamiseks piisav ega ka vajalik.
Lapse abivajadus ei pruugi olla seotud lapse ja vanema vaheliste suhetega (nt lapse puudest voi
terviseprobleemidest tulenev abivajadus) ning sellistel juhtudel ei ole asjakohane nduda, et abi
osutamine peab igal juhul toimuma lapse ja teda kasvatava isiku suhteid parandaval viisil. Lisaks on
kahjuks olukordi, kus last kasvatava isiku kéditumine last kahjustab (nt lapse seksuaalne
vadrkohtlemine vm liiki vigivald lapse suhtes) ning ohustab seeldbi lapse turvalisust. Ka sellistel
juhtudel ei pruugi lapse ja teda kasvatava isiku suhete parandamise ndue iga lapse heaolu
toetamiseks rakendatava meetme kohaldamisel olla asjakohane. Seetottu on muudatusega lisatud
16ikesse 1 tapsustus, et lapse heaolu toetava meetme kohaldamine peab tema suhteid last kasvatava
isikuga parandama vajaduse korral. Samuti on 10iget tdiendatud noudega arvestada lapse heaolu
toetava meetme kohaldamisel seda, et see tagaks lapse turvalisuse. Lapse turvalisusega arvestamise
olulisust lapse parimate huvide viljaselgitamisel on rohutanud ka lapse diguste komitee.!!

Selleks et lapsele abi osutamine oleks efektiivne, tuleb toetada ka peret, kus laps kasvab. Seetottu
on loikesse 1 lisatud ndue, et abivajavale lapsele abi osutades tuleb lapse heaolu toetavat meedet
kohaldada viisil, mis vdimestab last kasvatavaid isikuid. Noue ldhtub Austraalias vélja tootatud
mudelist ,,Turvalisuse margid* (ingl k Signs of Safety), mille rakendamist Sotsiaalministeerium
praegu kuues Eesti KOV-is testib'2. Mudeli Eestis rakendamine toetub Sotsiaalministeeriumi poolt
tellitud ja 2024. aastal valminud uuringule!®, milles vorreldi teistes riikides kasutatavaid
juhtumikorraldusmudeleid. Analiiiisi tulemusena peeti mudelit ,,Turvalisuse mérgid“ Eesti
lastekaitsetdo vajadustele enim vastavaks. Mudel on niilidisaegne ja tdenduspdhise kisitlusega ning

10 Lapse peresisese vidrkohtlemise viljaselgitamine ja selle mdju hindamine lastekaitsetdds ja last puudutavas
tsiviilkohtumenetluses. Vahearuanne. Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE (2025), 1k 27.
T Lapse diguste komitee iildkommentaar nr 14 (2013): lapse digus tema parimate huvide esikohale seadmisele (artikkel
3 paragrahv 1), p 73.

12 Vt tipsemalt Lastekaitse valdkonna arendamine | Sotsiaalministeerium.

13 Lastekaitse juhtumikorralduse mudelite vordlev analiiiis, Haap Consulting, 2024.
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moeldud lastekaitsetootajate abistamiseks keeruliste peresuhete ja lapse heaolu hindamisel.
Mudelile on iseloomulik lapse ja tema vanemate, aga ka laiema pere ja ldhedaste ringi ning
vorgustikulitkmete kaasamine lapse abivajaduse hindamisse ja juhtumi edasisse lahendamisse.
Sellega soovitakse juhtumit lahendada viisil, mis ldhtuks perekonna tugevatest kiilgedest ja
olemasolevatest ressurssidest, et sonastada perega koostdos lapse ohutuse tagamiseks vajalikud
sammud ehk lapse turvalisuse plaan.'*

Teised §-s 29 tehtud muudatused, st 16iked 2—10 puudutavad juhtumikorraldust.

Ldike 2 esimene lause jdéb vorreldes kehtiva § 29 16ikega 2 samaks, sétestades koigile abivajavale
lapsele abi osutavatele spetsialistidele kohustuse rakendada abi osutamisel vorgustikutood, jargides
juhtumikorralduse pdhimdtteid sotsiaalhoolekande seaduses (SHS) sitestatud korras. Loikesse 2
lisatakse teine lause, mis voOrgustikutod6 moiste lahti seletab. Selle jérgi on juhtumipdhine
vorgustikutod LasteKS-i tdhenduses abivajava lapsega tootavate isikute ning teiste asjaomaste
spetsialistide ja asutuste koost6os toimuv koordineeritud tegevus lapsele abi osutamisel. Mdiste
lahtub Eesti lastekaitses levinud praktikast, mille jirgi on lapse juhtumiga tegelev vorgustik
enamasti formaalne, mis tdhendab, et vOrgustiku moodustavad lapse ja perega kokku puutuvad
spetsialistid, kelle iilesanne on lihtuvalt enda ametirollist toetada lapse ja pere toimetulekut.'®
Vorgustikutod moiste defineerimine LasteKS-is on oluline, et {iihtlustada kdigi lastekaitse
vorgustikutods osalejate arusaama nii t6d sisust kui ka selle eesmirgist. Uhise eesmiirgi nimel
tegutsev koostodvorgustik on turvalise ning last ja peret toetava elukeskkonna eeldus.

Ldige 3 muudab vorreldes kehtiva seadusega oluliselt seda, millal peab KOV-i lastekaitsetdotaja
juhtumikorralduse algatama. Kehtiva seaduse (§ 29 lg 4) jargi voib juhtumikorralduse algatamata
jétta {iksnes juhul, kui lapse abivajadus on vdimalik rahuldada iihekordse meetmega. Uhekordne
meede tdhendab konkreetset ja piiratud sekkumist, mis lahendab lapse abivajaduse tdielikult ja
pisivalt iihekordse toiminguga. Lapse heaolu hindamise késiraamatu jdrgi on iihekordseks
meetmeks niiteks sotsiaalndustamine, -toetuse voi informatsiooni jagamine.'® K&igil muudel
juhtudel peab KOV-i lastekaitsetdotaja kehtiva seaduse jargi abivajavale lapsele abi osutamiseks
algatama juhtumikorralduse. Seda tuleb teha soltumata sellest, kas lapse abivajadus on iihe- voi
mitmekiilgne. SHS-i jargi tdhendab juhtumikorraldus pikaajalist ja mitmekiilgset abi vajavale isikule
abi andmise koordineerimist mitme organisatsiooni koost6os (§ 9 lg 1). See on mitmeetapiline ja
mitme osapoole koostddd ndudev protsess, mis eeldab eri valdkondade spetsialistide koordineeritud
tegevust kogu abistamise viltel. Tegemist on ressursimahuka sekkumisega, mis nduab aega,
t00j0udu ja siisteemset andmekogumist. Ka sisuliselt on juhtumikorraldust vaja rakendada eelkdige
siis, kui lapse abivajadus holmab mitut lapse heaolu valdkonda ning talle abi osutamine eeldab
seetOttu mitme valdkonna sekkumist ja erinevate teenuste koordineerimist.

Oeldut arvestades muudetakse 18ikega 3 praegu kehtivat juhtumikorralduse algatamise eeldust ning
juhtumikorralduse algatamine lastekaitsetootaja poolt seotakse sellega, kas lapse abivajadus
puudutab iiht voi mitut lapse heaolu valdkonda. Lapse heaolu valdkonnad on vélja toodud LasteKS
§-s 4 ning nendeks on lapse fiiiisiline, psiihholoogiline, emotsionaalne, sotsiaalne ja kognitiivne ehk
mentaalsete protsessidega (nt taju, tdhelepanu, motlemist) seotud heaolu (kdik nimetatud on
erinevad heaolu valdkonnad), tervis, haridus ja majanduslik seisund. Loike 3 muudetud sdnastuse
jargi algatab KOV-i lastekaitsetodtaja juhtumikorralduse ja koordineerib juhtumit, kui abivajavale

14 Lastekaitse juhtumikorralduse mudelite vordlev analiiiis, Haap Consulting, 2024, lk-d 59-60, vt lisaks H. Alton
sJuhtumikorraldusmudel ., Turvalisuse méirgid* — uus tooriist Eesti lastekaitset60s*, Sotsiaaltod, okt 2024.

15 K. Laul, M. Kihr ,,Vorgustikutoo lastekaitses kui efektiivne meetod abivajavate laste toetamisel”, MTU Lastekaitse
Liit infokiri Mérka Last, 29.11.2024.

16 Lapse heaolu hindamise kisiraamat, p 4.5.
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lapsele tuleb tema heaolu toetavaid meetmeid rakendada samal ajal mitmes lapse heaolu valdkonnas.
Vastavalt SHS § 5 loikele 1 ja LasteKS § 27 16ikele 3 on juhtumikorralduse algatamise kohustus
reeglina lapse rahvastikuregistrisse kantud elukoha jargsel KOV-il.

Loikes 3 sitestatu ei tdhenda, et olukorras, kus lapsele tuleb tema heaolu toetavaid meetmeid
rakendada ainult iihes lapse heaolu valdkonnas, ei voiks KOV-i lastekaitsetodtaja juhtumikorraldust
algatada. Kui KOV-i lastekaitsetdotaja kas abivajaduse hindamise voi ka juba abi osutamise etapis
nédeb, et lapse paremaks toetamiseks on moistlik algatada juhtumikorraldus, saab ta seda teha.
Loikes 3 sitestatu KOV-i lastekaitsetootaja sellekohast digust ei piira. Kui lapse iihekiilgse
abivajaduse rahuldamiseks ei ole tarvis juhtumikorraldust algatada ning lapsele ei osutata abi § 29
16ike 6 alusel (vt selle kohta tdpsemalt edaspidi), saab KOV-i lastekaitsetootaja lapsele abi osutada
lihtmenetluses.

Ldike 4 sdnastus kattub kehtiva § 29 15ike 3! sdnastusega, mille kohaselt peab KOV, saades teada
lapsest, keda kasvatav isik on hiddaohus olev tdisealine perevégivalla ohver ohvriabi seaduse § 9
16ike 2 tdhenduses, algatama juhtumikorralduse lapsele abi osutamiseks ning tegema koost6od SKA
ja teiste tdisealist ohvrit abistavate asutustega. Kuigi selline olukord on 16ikes 4 eraldi vilja toodud,
on see reeglina iihtlasi olukord, kus lapse abivajadus on mitmekiilgne ja talle tuleb tema heaolu
toetavaid meetmeid rakendada samal ajal mitmes lapse heaolu valdkonnas, ehk teisisonu, 1dikes 4
nimetatud olukorras tuleks juhtumikorraldus algatada ka § 29 16ike 3 jargi. Tépsustus on sarnaselt
kehtiva § 29 1dikega 3' aga eraldi vilja toodud, et rohutada lapse heaolu tagamise olulisust
perevégivalla juhtumites.

Lisaks 1dikes 4 nimetatule on veel mitmeid olukordi, kus lapse abivajadus on reeglina mitmekiilgne.

- Tegemist on LasteKS § 29' Idikes 1 nimetatud lapsega, s.o lapsega, keda on seksuaalselt
vadrkoheldud voi kelle puhul on selline kahtlus, voi lapsega, kes on kahtlustatav voi
menetlusalune isik seksuaalsiiiiteos voi lapse seksuaalkditumine ohustab teiste isikute voi tema
enda heaolu. Vastavalt § 29! 15ikele 1 peab KOV sellisest abivajavast lapsest teada saades SKA-
d kohe teavitama. Tegemist on lastega, kelle heaolu toetamiseks saab SKA pakkuda § 29 16ikes 3
loetletud meetmeid ehk lastemajateenust. Abivajavale lapsele lastemajateenuse osutamine ei tee
SKA-st juhtumi koordineerijat, see on vastavalt § 17 16ike 1 punktile 3 ja eelnduga muudetavale
§ 18 1dike 1 punktile 1 KOV-i lastekaitsetootaja iilesanne.

- Kohtu menetluses on tsiviilkohtumenetluse seadustiku (TsMS) § 550 18ike 1 punktis 2 nimetatud
hooldus- vai1 suhtlusdiguse asi lapse suhtes. Need on hagita menetluses lahendatavad vaidlused,
mille esemeks vOib olla otsustusdiguse lileandmine, hooldusdiguse muutused, hooldusdiguse
piiramine voi tdielik dravotmine ning lapsega suhtlemise korra kindlaksmédramine. Seega
holmavad sellised hooldus- ja suhtlusdiguse asjad nii vanematevahelisi vaidlusi kui ka néiteks
perekonnaseaduse (PKS) § 134 alusel muu isiku avalduse alusel algatatud hooldusdiguse
piiramise asju. Juhtumikorralduse algatamine last puudutavates hooldus- ja suhtlusdiguse
asjades on oluline, kuna nendes menetlustes langetatakse lapse elu olulisel méiéral mdjutavaid
otsuseid. See eeldab KOV-i lastekaitsetodtaja poolt pohjaliku hinnangu andmist lapse olukorra,
huvide, vajaduste ja tema jaoks parima lahenduse kohta, mis reeglina tdhendab
juhtumikorralduse rakendamise vajadust. Juhtumikorraldus tuleb algatada, kui kohus KOV-ilt
vastavalt TsMS §-le 552 seisukohta kiisib voi ta menetlusse kaasab. Samas on oluline vélja tuua,
et juhtumikorralduse algatamine ei ole reeglina vajalik kohtuasjade puhul, mille esemeks on
vastavalt PKS §-le 131 ndusoleku andmine lapse voi eestkostetava nimel tehingu tegemiseks ja
mille puhul kohus vastavalt TsMS § 552 ldikele 2 ka KOV-i seisukohta kiisib. Need kohtuasjad
on nimetatud TsM § 550 16ike 1 punktis 6.
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Lodige 5 vastab pea tdies ulatuses kehtivale § 29 16ikele 3, kuid selles sisaldunud viide ametiisikule
on tulenevalt eelnduga § 29 18ikes 6 tehtavatest muudatustest juhtumikorralduses asendatud viitega
lapsega tootavale isikule. Tédpsemalt on muudatuse vajadust selgitatud § 29 16ike 6 kohta kdivas
seletuskirja osas.

Ldige 6 sdtestab vorreldes kehtiva seadusega uue voimaluse, et § 29 1digetes 3 ja 4 nimetamata
juhtudel voib lapse seadusliku esindaja ndusolekul juhtumit koordineerida lapsega tootav isik, kes
tegutseb selles lapse heaolu valdkonnas, kus abivajadus ilmnes, arvestades § 28 ldikes 1 sétestatut.
Vajaduse korral kaasab juhtumit koordineeriv lapsega tootav isik vorgustikutéosse KOV-i
lastekaitsetootaja.

Kehtiv digus sellist vOimalust ette ei nde — selle jargi algatab juhtumikorralduse KOV-i
lastekaitsetootaja (§ 29 Ig 3) ning selle voib jitta algatamata tiksnes juhul, kui lapse abivajadus on
voimalik rahuldada tlihekordse meetmega (§ 29 lg 4). Lastekaitsetdotaja kohustus korraldada
abivajavale lapsele abi osutamist sdltumata lapse abivajaduse laadist ja ulatusest on {liks pohjustest,
mis on viinud selleni, et lastekaitsetodtajatel ei ole alati piisavalt ressurssi, et keskenduda lastele,
kes vajavad lastekaitsetootaja tuge kdige enam, st lastele, kelle abivajadus on kompleksne ja vajab
kestvat sekkumist. Pracgu on lastekaitsetdotajate toolaual vordses olukorras nii véga tdsised,
aastatepikkust ja mitme valdkonna spetsialistide koordineeritud sekkumist vajavad juhtumid, kui ka
juhtumid, kus laps vajab heaolu taastamiseks vaid iihe valdkonna spetsialistide sekkumist. Kuna
kehtiv seadus kohustab KOV-1 mdlemat tiiiipi juhtumite lahendamiseks kasutama lastekaitsetodtaja
piiratud ressurssi, ei saa KOV-id rakendada nende laste abivajaduse rahuldamiseks vajalikku
ressurssi voimalikult optimaalsel moel ega toetada last selle valdkonna kaudu, kus laps tuge vajab.
See on vihendanud KOV-i suutlikkust pakkuda tohusat abi kdige haavatavamatele lastele ning
samas suurendanud lastekaitsetdotajate 1dbipdlemise ja to6lt lahkumise riski.

Ldikega 6 leevendatakse olukorda selliselt, et digus koordineerida abivajavale lapsele abi osutamist
antakse teatud sisuliselt pohjendatud juhtudel ka teistele lastega toGtavatele isikutele peale KOV-1
lastekaitsetootaja. Sellisteks olukordadeks on juhtumid, kus tegemist on kiill abivajava lapsega
LasteKS § 26 tdhenduses, ent lapse heaolu toetavate meetmete rakendamine piirneb ithe heaolu
valdkonnaga (nt haridus voi tervis). Sellistel juhtudel saabki reeglina probleemi kdige tdhusamalt
lahendada vastavas valdkonnas to6tav spetsialist, kellel on parim teadmine selles valdkonnas lapse
abistamiseks olemasolevatest meetmetest ja parim voimalus nende rakendamiseks. Naiteks kui lapse
abivajadus ilmneb haridusvaldkonnas (nt koolist puudumine koolisisese konflikti tottu) ega ole
seotud teiste lapse heaolu valdkondadega (konflikt koolis ei ole tingitud lapse kodusest keskkonnast,
mis last ei toeta), on mdistlik, et juhtumit koordineerib haridusvaldkonna vastava pidevusega tootaja
(nt sotsiaalpedagoog voO1 haridustugiteenuste osutamiseks loodud KOV-i allasutuse
juhtumikorraldaja), kes tunneb olukorda ja saab kiiremini sekkuda. Muudatus aitab viltida olukordi,
kus valdkond, kus probleem on tekkinud ja kus on seda ka koige lihtsam lahendada, delegeerib
probleemiga tegelemise lastekaitsetodtajale, kuna seda néeb ette LasteKS.

Nende lastega tootavate isikute ringi mddramisel, kes 1dike 6 kohaselt lapse iihekiilgse abivajaduse
puhul juhtumi koordineerimise diguse endale saavad, tuleb arvestada LasteKS § 18 Idikes 2
sdtestatud lapsega to6tava isiku moistet koos § 28 loikes 1 loetletud piirangutega. See tdhendab, et
1dike 6 kohaselt saavad abivajavale lapsele abi osutamise koordineerimise diguse t00s vOi
kutsetegevuses lapsega vahetult kokku puutuvad isikud, vélja arvatud vabatahtlikus tegevuses,
asendusteenistuses teenides, tooturuteenustel osaledes voi praktikandina lapsega vahetult kokku
puutuvad isikud, kes vastavas lapse heaolu valdkonnas tegutsevad. Lastekaitsetod praktikast
lahtudes peetakse vastavas lapse heaolu valdkonnas lapsega todtava isikute all silmas eelkdige
haridus- ja tervishoiuasutustes lapsega toodtavaid isikuid (haridusasutuste sotsiaalpedagoogid,
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tervishoiuasutuste sotsiaaltodtajad), samuti nendes ja muudes asjakohastes valdkondades (nt
noorsootdd) tugiteenuste osutamiseks loodud KOV-i allasutuste voi eradiguslike lasteasutuste
spetsialiste.

On KOV-e, kus on juba loodud teatud lapse heaolu valdkondadele tugiteenuseid osutav KOV-i
allasutus voi ka eraldiseisev juriidiline isik, kus to6tavad juhtumikorraldajad koordineerivad abi
osutamist vastavas valdkonnas ilmnenud abivajadusega lastele!’. Kehtivat seadust jirgides peaksid
sellistes asutustes tootavad juhtumikorraldajad abivajava lapsega kokku puutudes teavitama sellest
vastavalt LasteKS §-dele 27 ja 27! KOV-i lastekaitsetdotajat, kes peaks §-st 29 lihtudes algatama
juhtumikorralduse ning juhtumi koordineerimise iile votma. Kui lapse abivajadus piirdub selle
valdkonnaga, kus juhtumikorraldaja tegutseb, puudub selleks aga sisuline vajadus. Olukordades, kus
abivajaduse rahuldamine saaks kdige tohusamalt toimida selles valdkonnas, kus abivajadus ilmnes,
voib lapse ligipdds vajalikule abile juhtumi lastekaitsetodtajale delegeerimise tottu hoopis
kannatada. Muudatus aitab selliseid olukordi véltida, vahendades biirokraatiat, kiirendades lapsele
abi osutamist ning vdimaldades lastekaitsetdotajal keskenduda juhtumitele, mis nduavad
mitmekiilgset ja koordineeritud sekkumist. Loikega 6 tehtav muudatus annab KOV-idele vdimaluse
korraldada abivajavate laste toetust paindlikumalt ja tdhusamalt, suunates juhtumite
koordineerimise sinna, kus probleem tegelikult ilmneb. See omakorda toetab lastekaitsetood
korraldamisel KOV-i ressursside otstarbekamat kasutamist.

Muudatus ei tdhenda, et lapsega tootaval isikul poleks enam kohustust teavitada lastekaitsetdootajat
abivajavast lapsest vastavalt LasteKS §-le 27'. Lastekaitsetootaja teavitamine on vajalik, et véltida
olukordi, kus lapsel voib olla mitme valdkonna sekkumist eeldav abivajadus, kuid iga valdkond nieb
tiksnes oma osa probleemist. Samas ei tihenda teavitamine automaatselt seda, et lastekaitsetodtaja
peab algatama juhtumikorralduse voi votma juhtumi koordineerija rolli. Kui lapse abivajadus on
piiritletud tihe valdkonnaga, vdib juhtumit koordineerida vastava valdkonna spetsialist, kaasates
lastekaitsetootaja vajaduse korral vorgustikupartnerina ning jargides § 29 10ikes 2 sitestatud
vorgustikutdod ja juhtumikorralduse pohimotteid. STAR-1 tdhenduses kisitatakse neid juhtumeid,
mida koordineerib muu lapsega tootav isik ja millesse lastekaitsetodtaja on kaasatud
vorgustikupartnerina, lihtmenetlusena.

Vastavalt loikele 6 voib muu lapsega todtav isik kui lastekaitsetootaja abivajavale lapsele abi
osutamiseks juhtumit koordineerida iiksnes lapse seadusliku esindaja ndusolekul. Selle, mida
seadusliku esindaja ndusolek peab juhtumi efektiivseks koordineerimiseks hdlmama ning kuidas
ndusolek vormistatakse, peab labi motlema vastavas valdkonnas tegutsev asutus voi spetsialist.
Oluline on arvestada, et lapse seadusliku esindaja ndusolek peab hdlmama ka ndusolekut toddelda
vorgustikutdo jaoks vajalikke isikuandmeid. Seadusliku esindaja ndusoleku eeldusest tuleneb ka, et
16ikes 6 ettendhtavat vdimalust saab rakendada eelkdige siis, kui lapse abivajaduse valdkonnas
tegutseva asutuse vOi spetsialisti ja lapse vanemate vahel on hea ja usalduslik suhe ning
lapsevanemad on ise huvitatud lapse abistamisest selles valdkonnas, kus abivajadus ilmnes. Kui
vanemad ise ei ole lapsele abi otsimisest huvitatud, voib see viidata murekohtadele vanema
suutlikkuses, sealhulgas tema vanemlikes oskustes (§ 28 lg 2 p 2), ning seega lapse abivajaduse
mitmekiilgsusele.

Lodige 7 kohustab kaasama abivajavale lapsele abi osutamisse lapse enda ja teda kasvatava isiku voi
lasteasutuse, kus laps viibib. Sétte kohaselt tuleb abivajaduse hindamisel ja abi osutamisel selgitada
lapsele tema Oigusi tema vanust ja arengutaset arvestades sobival viisil ning talle tuleb tagada

17 Nt Saaremaa Toetava Hariduse Keskus haridustugiteenuste osas, Haapsalu Hariduse Tugiteenuste Keskus jt.
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voimetekohane, iseseisev ja sdOltumatu voimalus esitada lastekaitsetootaja voi lapsega tootava isiku
tegevuse kohta arvamusi ja kaebusi.

Kuigi kehtivas seaduses selliseid kohustusi sdnaselgelt kirjas ei ole, pole need siiski sisuliselt uued.
LasteKS § 21 1dige 1 kohustab koigi last mdjutavate otsuste tegemisel vilja selgitama lapse huvid.
Sama paragrahvi 16ike 2 punkti 2 kohaselt tuleb selleks lapsele selgitada kavandatava otsuse sisu ja
pohjuseid, kuulata laps dra tema vanust ja arengutaset arvestades sobival viisil ning votta 1dhtuvalt
lapse vanusest ja arengutasemest tema arvamus arvesse ithe asjaoluna huvide viljaselgitamisel.
LasteKS § 29 1dige 5 (eelndukohaste muudatuste jargi § 29 lg 8) kohustab KOV-i abivajava lapse
abivajaduse hindamisel ja talle abi osutamisel vélja selgitama lapse arvamuse. K3ik nimetatu kuulub
kaasamise alla.

Lapse kaasamine peab toimuma kogu juhtumikorralduse protsessi véltel. Lapsele tuleb anda oma
arvamuse avaldamiseks piisavalt aega ning tagada tema jaoks sobiv, s.o turvaline, arusaadav ja
voimetekohane viis seda teha. Lapse kaasamisel ei ole vanuse alampiiri, kuid arvestada tuleb lapse
vanuse ja arengutasemega. Kaasamine ei tdhenda tiksnes lapse drakuulamist, vaid ka seda, et lapsele
selgitatakse, kuidas tema arvamust otsuste tegemisel arvesse voetakse ning millisel viisil see
mojutab edasisi samme. Kaasamine vdimaldab esile tuua lapse motted ja soovid ning tagab, et
tehtavad otsused lihtuvad lapse arvamusest ja huvist.!® Lapse kaasamine tihendab, et tema arvamust
kuulatakse ja arvestatakse, aga see ei tdhenda, et otsus peab alati olema tema sooviga kooskdlas.
Oluline on, et laps saaks aru, kuidas tema arvamust arvesse voeti, ja et seda oleks talle selgitatud
arusaadavalt, ausalt ja eakohaselt.

Lapsele voimetekohase kaebamise voimaluse andmine on osa lapse digusest oma arvamust avaldada
ja olla dra kuulatud. Seega pole tegemist sisuliselt uue digusega, vaid reaalselt juba eksisteeriva
Oiguse selgesonalise viljatoomisega seaduses. Lapse kaebediguse eraldi viljatoomine seaduses on
oluline, et tagada pracgusest paremini laste teadlikkus sellise diguse olemasolust. Niiteks, MTU-ga
Sa Suudad toimunud kohtumisel osalenud noorte sonul ei olnud nad abivajava lapsena
lastekaitsetootajaga kokku puutudes oma digusest kaebust esitada teadlikud, kuna keegi ei olnud
neile seda selgitanud. LasteKS § 36 16ike 3 jdrgi on kaebedigus analoogses sOnastuses tagatud
lasteasutuses viibivale lapsele. Puudub pdhjus, miks tuleks abivajavat last, kes lasteasutuses ei viibi,
kohelda selles aspektis teistmoodi. Oluline on ka vélja tuua, et 16ikes 7 ei ole sdna ,kaebus‘
kasutatud samasuguses tdhenduses nagu halduskohtumenetluse seadustikus, vaid silmas on peetud
lapse digust viljendada rahulolematust ning mittendustumist lastekaitsetdotaja voi lapsega tootava
isiku otsuste vm tegevusega.

Sarnaselt lapsega peab kogu juhtumikorralduse protsessi olema aktiivselt kaasatud lapse pere,
eelkdige teda kasvatavad isikud voi nende puudumise korral lasteasutus, kus laps viibib. Pere
kaasamine ei tdhenda iiksnes pereliikmetelt arvamuse kiisimist, vaid eeldab, et lastekaitsetdootaja
jagab perega teavet juhtumi eesmirkide, kavandatavate sammude ja otsuste kaalutluste kohta ning
arutab neid perega, et otsused kujuneksid voimalikult 1dbipaistvalt ja pere seisukohti arvestades.
Pere kaasamine eeldab, et lastekaitsetdotaja loob perega iihise arusaama olukorrast, eesmarkidest ja
vdimalikest sammudest, et tagada lapse turvalisus. Uhine arusaam ei tihenda pere ja
lastekaitsetootaja iiksmeelt olukorra hindamises, vaid seda, et mdlemad pooled mdistavad, miks
nende hinnangud vdivad erineda ning milliseid tegusid voi kokkuleppeid on vaja, et olukord
muutuks lapse jaoks turvalise(ma)ks. Otsused kujunevad koostdos, kus lastekaitsetdotaja vastutab
seadusest tulenevate otsuste tegemise eest, kuid pere saab nende kujundamises sisuliselt osaleda ja
oma lahendusi vélja pakkuda. LasteKS § 22 15ike 3 jérgi on last kasvataval isikul kiill kohustus teha

18 Lapse heaolu hindamise késiraamat, p 2.4.
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vajaduse korral lastekaitsetodtajaga koostood, kuid see saab toimida tulemuslikult ainult siis, kui
lastekaitsetod on pere jaoks ldbipaistev ning suhe lastekaitsetootajaga pdhineb usaldusel. Usaldus
kujuneb siis, kui pere ja spetsialist arutavad iihiselt, millised lapse ja pere olukorra aspektid vajavad
muutmist ning kuidas neid samme ellu viia, et lapse turvalisus paraneks ja pere toimetulek
tugevneks.

Loige 8, mis késitleb lapse arvamuse viljaselgitamist ja dokumenteerimist, kordab kehtiva § 29
16iget 5, milles muudatusi tehtud ei ole. Lapse arvamuse viljaselgitamisel on oluline arvestada, et
lapse arvamus voib aja voi muude asjaolude koosmdjus muutuda. Seega ei saa lapse arvamuse
viljaselgitamine olla iithekordne toiming, vaid iga lapse elukorraldust puudutava otsuse puhul tuleb
lapse arvamus uuesti vilja selgitada.!” Teisisdnu on lapse arvamuse viljaselgitamine jirjepidev
protsess ning seda tehakse lapse jaoks turvalisel ja arusaadaval viisil. Lapse arvamuse kiisimine on
iiks osa LasteKS § 21 kohasest lapse huvide viljaselgitamise ja § 29 10ike 7 kohasest lapse kaasamise
protsessist. Seega peavad lapse abivajaduse hindamisel ja talle abi osutamisel lapse arvamuse vilja
selgitama ka need lapsega tootavad isikud, kes 15ikes 8 sdtestatuga holmatud ei ole (s.o kelle to6-
vOi teenistuskoht ei ole KOV, sh KOV-i hallatav asutus).

Ldige 9 néeb ette, et abivajava lapse juhtumiplaan ja selle muudatused toimetatakse kitte lapse
seaduslikule esindajale ning et juhtumiplaan vaadatakse {ile vihemalt iiks kord aastas.

Juhtumiplaani ja selle muudatuste kéttetoimetamise osas on 10ige 9 erisdte SHS § 9 16igetes 4 ja 5
satestatud iildreeglist. SHS § 9 1dike 4 kohaselt peavad juhtumiplaani allkirjastama juhtumi
koordineerija ja isik, kellele juhtumiplaan on koostatud. SHS § 9 16ike 5 kohaselt kinnitab abi vajav
isik juhtumiplaanis tehtavate muudatustega ndustumist allkirjaga. Lastekaitsetoo praktikas enamasti
juhtumiplaani ei allkirjastata, vaid juhtumiplaani vanematele tutvustamise kohta tehakse STAR-i
vastav mérge. Vaidluse korral ei pruugi aga vastav mirge olla alati piisav toendamaks, et lapse
seaduslik esindaja oli juhtumiplaanist teadlik. Seepérast sétestatakse 1dikes 9, et juhtumiplaan tuleb
lapse seaduslikule esindajale kétte toimetada. Seejuures tuleb jargida HMS §-des 25-32
kéttetoimetamise kohta sitestatut. STAR-is on arendamisel ka juhtumiplaani kittetoimetamist
voimaldav funktsionaalsus, asjakohane arendus valmib eelndu seadusena joustumise ajaks.

Loike 9 teises lauses sétestatakse kohustus vaadata juhtumiplaan iile vihemalt {iks kord aastas.
Praegu on selline kohustus seadusega kehtestatud asendushooldusele suunatud lapse juhtumiplaani
kohta (SHS § 10 Ig 3), eelnduga tehtava muudatusega laiendatakse seda koigi abivajavate laste
juhtumiplaanidele. Kuigi tegemist on seaduse tasandil seni sdtestamata kohustusega, ei ole see oma
sisult uus. Ka praegu suunab lapse heaolu hindamise késiraamat KOV-i lastekaitsetootaja
juhtumiplaani osaks oleva tegevuskava rakendamisel tegema regulaarseid juhtumiplaani
vahehindamisi, mille kdigus hinnatakse rakendatud abimeetmete tulemuslikkust, vaadatakse iile ja
tdiendatakse uue infoga abivajaduse hinnangut.?’ Seega ei tihenda juhtumiplaani iilevaatamine mitte
lapse abivajaduse ja selleks rahuldamiseks vajalike meetmete n-6 nullist uuesti hindamist, vaid juba
hinnatu iilevaatamist sellest aspektist, kas see vajab tulenevalt muutunud asjaoludest muutmist voi
tdiendamist. Seadusega sétestatakse kohustus vaadata juhtumiplaan iile vahemalt {iks kord aastas,
mis tdhendab, et juhtumiplaani {ilevaatamine peab toimuma vastavalt vajadusele (sellele viitab sona
»viahemalt kasutamine), ent mitte mingil juhul harvem kui iiks kord aastas. Juhtumiplaani
iilevaatamisel tuleb jirgida asjakohaseid LasteKS-i abivajaduse hindamise ja abi osutamise sétteid
ning kaasata sellesse laps ja last kasvatav isik voi lasteasutus, kus laps viibib.

19 Samas.
20 Lapse heaolu hindamise késiraamat, p 10.4.
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Loige 10 sidtestab abivajava lapse juhtumikorralduse 10petamise alused. Kehtivas oGiguses
juhtumikorralduse 16petamise aluseid reguleeritud ei ole. Ldike 10 jérgi 1opetab KOV abivajava
lapse juhtumikorralduse neljal juhul:

- Juhtumiplaani osaks olevas tegevuskavas seatud eesmérgid on tdidetud, lapse abivajadus on
rahuldatud ning kuue kuu jooksul tegevuskava tditmisest ei ole ilmnenud uut abivajadust (p 1).
See on olukord, kus abivajavale lapsele on abi osutatud vastavalt juhtumiplaanile ning sellega
on lapse abivajadus rahuldatud. Juhtumikorraldust ei 1opetata kohe, kui tegevuskava eesmargid
on tdidetud, vaid kuue kuu méodumisel. Kuus kuud on aeg, mille jooksul saab veenduda, et
tegevuskavas ette ndhtud meetmete rakendamine t6i kaasa soovitud tulemuse ega anna
tagasilooke.

- Lapse elukohavahetuse tulemusena muutub lapsele abi osutav KOV (p 2). Sellel alusel
juhtumikorralduse 10petamiseks on oluline, et juhtumikorraldust 16petav KOV veendub, et lapse
uue elukoha jargne KOV asub lapsele abi osutama ja juhtumit korraldama. Praktikas esitab
juhtumit seni korraldanud KOV lapse uue elukoha jargsele KOV-ile abivajava lapse kohta teate
ning vajaduse korral teeb juhtumi tileandmiseks lapse uue elukoha jargse KOV-iga koostddd.
Lapse elukoha vahetus iseenesest ei pruugi juhtumikorralduse 16petamiseks olla piisav alus. Kui
juhtumit seni korraldanud KOV-il puudub kindlus selles, et lapse abivajadusega tegeleb edaspidi
lapse uue elukohajirgne KOV, siis juhtumikorralduse 16petamiseks alust ei ole. Samuti pole
pohjust juhtumikorraldust 10petada juhul, kui laps on elukohta vahetanud lapserddvi tulemusena.

- Laps saab tiisealiseks (p 3). LasteKS § 3 loike 2 jirgi on laps iga alla 18-aastane isik. Isiku
tdisealiseks saamisel ei reguleeri temaga seonduvat enam LasteKS, seega 10peb
juhtumikorraldus lapse tdisealiseks saamisel.

- Laps sureb (p 4). Juhtumikorraldus on haldusmenetlus HMS-i tdhenduses. HMS § 43 Idike 1
punkti 4 ja 1dike 4 punkti 5 kohaselt 16peb haldusmenetlus haldusakti voi toimingu adressaadi
surmaga, kui haldusakt voi toiming on seotud adressaadi isikuga. Juhtumikorraldus on seotud
lapse isikuga, seega 10petatakse juhtumikorraldus lapse surma korral.

Eelndu § 1 punktiga 11 tipsustatakse §-s 30 sitestatud hddaohus oleva lapse mdistet. Tapsustatud
sonastuse kohaselt on hddaohus olev laps selline abivajav laps, kes on oma elu voi tervist vahetult
ohustavas olukorras vai kelle kditumine ohustab vahetult tema enda voi teiste isikute elu voi tervist.
Paragrahvi 30 kehtiv redaktsioon defineerib hiddaohus oleva lapse kui lapse, kes on oma elu voi
tervist ohustavas olukorras, ja lapse, kelle kditumine ohustab tema enda voi teiste isikute elu voi
tervist, tdpsustamata, et hidaohus olev laps on iihtlasi abivajav laps.

Kuna abivajavasse ja hiddaohus olevasse lapsesse puutuv on LasteKS-is reguleeritud eraldi
peatiikkides (vastavalt 6. ja 7. peatiikk), on see tekitanud kiisimusi nende mdistete omavahelise suhte
kohta. Seetottu tdpsustatakse eelndu § 1 punktiga 11 tehtava muudatusega, et hidaohus olev laps on
abivajav laps, kes on LasteKS §-s 30 kirjeldatud olukorras. Teisisonu on kdik hddaohus olevad
lapsed iihtlasi LasteKS-i tdhenduses abivajavad lapsed. Hidaohus oleva lapse puhul tuleb hidaohule
kiirelt reageerida ja laps turvalisse paika toimetada. Turvalisse paika toimetatud hddaohus olnud
laps on vastavalt LasteKS §-le 26 enamasti kisitatav abivajava lapsena, kelle abistamine on
reguleeritud §-des 28 ja 29.

Samuti lisatakse § 30 tekstiossa tépsustus, et ohustava olukorra ja kditumise puhul peetakse silmas
vahetut ohtu lapse vai teiste isikute elule voi tervisele. Sellega rohutatakse last vOi tema kéitumise
tottu teisi isikuid dhvardava ohu ajalis-ruumilist ldhedusastet. Paragrahvi 30 kehtivas redaktsioonis
kasutatud véljend ,,elu voi tervist ohustav olukord* viitab iildisele ohule, mis voib viia elu voi tervise
kahjustumiseni, ent ei pruugi olla kohene ega véltimatu. Selline oht v3ib olla potentsiaalne voi
kujunemisjirgus (nt elamises on hallitus, mis aja jooksul kahjustab tervist; lapsega ei tegeleta
piisavalt, mis v0ib viia hooletusse jatmiseni) ning annab seaduse tasandil laiema kaalutlusruumi
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sekkumiseks. Hidaohus oleva lapse puhul on aga vajalik viivitamatu sekkumine, kuna oht on kohene
ja reaalne, s.t kahju vdib tekkida, kui kohe ei tegutseta. Oiguslikult on vahetult ohustav olukord
seega kitsam ja intensiivsem kategooria kui ohustav olukord ning sobib sellisena LasteKS-i
hidaohus oleva lapse abistamise regulatsiooniga paremini.

Eelndu § 1 punktidega 12 ja 13 muudetakse § 36 18ikeid 1 ja 3 lasteasutuses viibiva lapse arvamuse
ja kaebuse esitamise digust puudutavas.

Eelndu § 1 punktiga 12 tehtava muudatusega lisatakse § 36 loikes 1 esitatud loetellu (isikud ja
asutused, kellega lasteasutuses viibiv laps voib kellestki soltumata iithendust votta) lasteabi.
Lasteabitelefoni 116 111 pidamine ja selle kaudu voi muul viisil lasteabile saabunud teabe
vastuvotmine on vastavalt LasteKS § 15 16ike 3 punktile 6 SKA iilesanne. Viide iildiselt lasteabile
ja mitte lasteabitelefonile 116 111 lisatakse sittesse seetdttu, et lasteabi poole saab pdorduda ka
lasteabi veebilehel asuvas vestlusakanalis, meilitsi ja videokdne vahendusel. Oluline on, et
lasteasutuses viibivale lapsele oleks tagatud vdimalus podrduda lasteabi poole tema jaoks kdige
sobivamal viisil.

Sama muudatusega jaetakse § 36 1oike 1 loetelust vélja tingimus, mille kohaselt peab lasteasutuses
viibivale lapsele olema tagatud digus poorduda just oma rahvastikuregistrisse kantud elukoha jirgse
KOV-i lastekaitsetootaja poole. Selle asemel sitestatakse lapse iildine digus votta lihendust
lastekaitsetootajaga. Muudatus on vajalik, kuna lasteasutuses viibiv laps ei pruugi teadagi, kus ta
elukoht rahvastikuregistri jargi on. Ka vdib lasteasutuses viibida laps, kellel rahvastikuregistri
jargset elukohta polegi (nt saatjata alaealine vélismaalane enne rahvastikuregistrikannet). Seega
piirab § 36 1oike 1 kehtiv sOnastus selliste laste digusi. Muudatus on oluline ja vajalik ka sisuliselt,
kuna tagab lapsele vdimaluse pdoérduda oma murega just selle lastekaitsetdotaja poole, kellega tal
on tekkinud usalduslik suhe. Kui tegemist pole lapse rahvastikuregistrisse kantud elukoha jargse
KOV-i lastekaitsetootajaga, saab lastekaitsetootaja ise lapse pOOrdumise asjaomasele
lastekaitsetootajale edastada ja lapsele seda selgitada. Oluline on ka mérkida, et tulenevalt eelnduga
LasteKS § 18 1dikes 1 tehtavast muudatusest hdlmab lapse digus pdorduda lastekaitsetdotaja poole
ka voimalust podrduda lastemaja poole.

Nii § 36 1oikes 1 kui ka 10ikes 3 tépsustatakse, et lasteasutus peab lapsele tagama voimaluse esitada
lasteasutuse tegevuse kohta arvamusi ja kaebusi voimetekohasel viisil. Kehtivas redaktsioonis viide
voimetekohasusele puudub. Lisaks tdpsustakse eelndu § 1 punktiga 13 tehtava muudatusega, et
lasteasutus peab lapse arvamuse ja kaebuse kohta andma tagasisidet lapse vanust ja arengutaset
arvestades sobival viisil. Kehtivas redaktsioonis § 36 1dike 3 teine lause tagasiside andmise viisi ei
séatesta. Tapsustused on olulised, et tagada lasteasutuses viibivatele lastele sisuline kaebuse esitamise
oigus.

Eelndu § 1 punktiga 14 tdiendatakse seadust §-ga 36!, mis sitestab lasteasutuse kohustuse luua
tingimused, mis aitavad tagada lasteasutuse esindaja osalemise lapse abivajaduse hindamisel ja talle
sobiva abi osutamisel lasteasutuse iilesannete piires, kui KOV vdi LasteKS §-des 29! ja 33 siitestatud
juhtudel SKA neid lapse abivajaduse hindamiseks ja sobiva abi osutamiseks kaasab. Muudatus on
seotud eelndu § 1 punktiga 1 LasteKS §-s 11 tehtava muudatusega ja toetab eelndu § 1 punktiga 10
juhtumikorralduses tehtavaid muudatusi.

Muudatuse taga on vajadus toetada lastekaitsetdotajaid vorgustikutoo tegemisel. LasteKS § 29 16ike
2 kohaselt tuleb lapsele abi osutamisel rakendada vorgustikutodd, jargides juhtumikorralduse
pohimotteid SHS-is sétestatud korras. Juhtumikorraldus tdhendab pikaajalist ja mitmekiilgset abi
vajavale isikule abi andmise koordineerimist mitme organisatsiooni koost6ds (SHS § 9 Ig 1).
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Juhtumikorralduse raames antakse abi osutavate organisatsioonide koost6ds hinnang lapse
abivajadusele ja koostatakse tegevuskava sobivate abimeetmete rakendamiseks, mida kajastatakse
juhtumiplaanis (SHS § 9 1g 3, § 10 1g 1). Selle saavutamiseks koondab KOV-i lastekaitsetodtaja voi
LasteKS-is sdtestatud juhtudel SKA lapse limber selle lapsega tdotavate isikute ning teiste
asjaomaste spetsialistide ja asutuste vorgustiku (LasteKS § 342 1g 8).

Sotsiaalministeeriumi tellimusel tehtud ja 2022. aastal avaldatud Civitta ,, Tdnapdevase lastekaitse
juhtumikorralduse, andmevahetuse ja e-teenuste analiilisis“ vdljendasid KOV-i lastekaitsetdotajad,
et vorgustikukohtumistel kdimine on ebaiihtlane ning inimeste kaasamine juhuslik; raske on leida
tthiseid koosolekuaegu, kus koik voOrgustikulitkmed saaksid osaleda ning sageli vdib
koostodvorgustik pohineda isiklikel kontaktidel ja sellel, mis on erinevate osapoolte motivatsioon
lastekaitsevorgustikus osaleda.?! Samuti tdid lastekaitsetddtajad intervjuudes iihe olulise mdttena
esile, et praegu kehtiv siisteem vorgustikutdo osas ei takista tootamast, kiill aga takerdutakse sageli
inimeste erinevate arusaamade, hoiakute ja motivatsiooni taha.?> LasteKS-i muudatuste
ettevalmistamiseks kokku kutsutud KOV-ide tooriihmas toodi lisaks vélja, et esineb juhtumeid,
mille puhul ei ole abivajava lapsega haridussiisteemis tdotavad spetsialistid oma rollist lapse
abistamisel teadlikud, vaatamata sellele, et asjakohased kohustused on valdkonda reguleerivas
Oigusaktis sitestatud.

Kirjeldatud probleemide lahendamiseks tiiendatakse LasteKS §-ga 36!, kus tuuakse selgelt vilja, et
kohustus luua tingimused, mis tagaksid lasteasutuse esindaja osalemise lapse abivajaduse
hindamisel ja talle sobiva abi osutamisel lasteasutuse lilesannete piires, lasub lasteasutusel. See aitab
suunata vastutuse vorgustikutods osalemise eest sinna, kus see peaks olema, ehk (laste)asutuse
tasandile. Iga lasteasutuses lapsega tootav spetsialist ei pea 1dbi mdtlema kodike vorgustikutdos
osalemisega seonduvat ega korraldama oma t66d vastavalt, vaid seda peab tegema tema todandjaks
olev lasteasutus. Seega ei ole tegemist sisult uue kohustusega. Oma tdotajate instrueerimise ning
nende todkorralduse ja todiilesannete nduetekohase tiitmise eest vastutabki todandjana lasteasutus.
Haridusvaldkonnas tegutsevate lasteasutuste puhul toetavad tehtavat muudatust ka 2025. aasta
1. septembril joustunud dppimiskohustusega seotud muudatused Eesti Vabariigi haridusseaduses
(eeskitt § 10%), pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduses (eeskitt § 35 lg-d 3, 4 ja 6 ja § 46 Ig 2) ja
kutsedppeasutuse seaduses (eeskitt § 31! Ig 4) ning samast kuupievast kehtiv alushariduse seadus
(eeskdtt § 12 1g-d 1-3 ja §-d 13, 14 ja 32).

See, kuidas lasteasutus oma spetsialistidele sobivad tingimused loob, on sdtestatud valdkonda
reguleerivates digusaktides (vt nt eelmises 16igus viidatud haridusvaldkonna digusaktide sétteid) voi
sellise regulatsiooni puudumise korral lasteasutuse enda otsustada. LasteKS-i tdhenduses ei eelda
vorgustikutod tegemist tagavate tingimuste loomine tingimata vastavasisulise kirjaliku
juhendmaterjali voi korra kehtestamist, kuigi sdltuvalt lasteasutuse suurusest ja tookorraldusest voib
see olla vajalik. Kohustuse panek just lasteasutusele aitab tagada, et lastega toGtavate spetsialistide
kaasatus vorgustikutéosse toimub iihe lasteasutuse sees iihtsetel alustel ja iihtseid pohimotteid
jargides. Samuti sdédstab vorgustikutoos osalemise pohimdtete keskne ldbimotlemine nii asutuses
tootavate spetsialistide kui ka lastekaitsetootajate ressurssi, vdhendades vOrgustikutdod
tulemuslikkuse soltuvust iiksikisikute erinevatest arusaamadest, hoiakutest ja motivatsioonist.

Eelnou § 1 punktiga 15 muudetakse LasteKS § 38 1diget 2 eesmérgiga tagada digusselgus SKA
tehtava riikliku jérelevalve ulatuses.

21 Tinapievase lastekaitse juhtumikorralduse, andmevahetuse ja e-teenuste analiiiis. Civitta, 2022, 1k 21.
22 Samas, 1k 22.
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Korrakaitseseaduse § 2 10ike 4 kohaselt on riiklik jarelevalve korrakaitseorgani tegevus eesmargiga
ennetada ohtu, selgitada see vilja ja tdrjuda vOi korvaldada korrarikkumine. Tegemist on
haldusevilise jarelevalvega, mis on suunatud haldusevilistele isikutele ning haldusevéliste ohtude
viljaselgitamisele ja torjumisele. Kehtivas redaktsioonis sisaldab § 38 1dige 2 aga sitteid, milles
sdtestatud noudeid saab vastavalt LasteKS-ile tdita vaid haldusorgan, eeskitt KOV voi monel juhul
ka SKA vdi politsei. Seetdttu saab nendes sdtetes esitatud nduete tditmise iile teha vaid
haldusjarelevalvet, riiklikku jérelevalvet pole nende nduete tditmise iile voimalik teha. Sel pohjusel
jaetakse § 38 ldikest 2 vélja viited LasteKS §-le 19 (lastekaitsetodtajale esitatavad nduded), § 20
16igetele 4-8 (lapsega tootamise piirangu iimberhindamine SKA poolt), § 32 1digetele 1-4 ning 1oike
5 punktidele 1 ja 2 (KOV-i lastekaitsetdotaja voi politsei poolt hidaohus oleva lapse toimetamine
ohututesse tingimustesse), § 33 10igetele 1-3 (hddaohus oleva lapse ajutine perekonnast eraldamine)
ja §-le 34 (perekonnast eraldatud lapse kaitse).

Eelnduga §-s 29 tehtavaid muudatusi arvestades viidatakse edaspidi § 38 1dikes 2 § 29 1digete 2—5
asemel sama paragrahvi 1digetele 2, 6 ja 7. Need on sitted, mis panevad kohustusi ka viljaspool
KOV-¢ lastega tootavatele isikutele. Paragrahvi 38 1dike 2 loetellu lisatakse viide §-le 36!, mis
eelndu § 1 punktiga 15 LasteKS-isse lisatakse ja mis sdtestab lasteasutuse osalemise vorgustikutoos.

Eelndu § 1 punktiga 16 tidiendatakse LasteKS-i alusel haldusjirelevalve tegemiseks lubatavaid
meetmeid. Paragrahvi 40' lisatakse 18iked 2 ja 3, mis annavad SKA-le lastele sotsiaalteenuseid
osutava lasteasutuse lile haldusjirelevalve tegemisel diguse kiisida lasteasutuses teenuse saamise
eesmirgil viibivatelt lastelt ja nende seaduslikelt esindajatelt selgitusi. Paragrahvi 40! lisatav 1dige
2 ndeb muu hulgas ette, et lapselt selgituste kiisimiseks peab SKA ametnikul olema asjakohane
viljadpe. Loige 3 sdtestab, et lapselt selgituste kiisimisel tuleb talle selgitada selgituste kiisimise
pohjuseid ning kuulata laps dra tema vanust ja arengutaset arvestades sobival viisil. Muudatus
tdiendab Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) §-s 757 sitestatud meetmete loetelu, mida rakendatakse
KOV-i, sealhulgas tema hallatavate lasteasutuste tegevuse kontrollimisel. VVS § 752 1dike 1 punkt 7
lubab eriseaduses sitestada tdiendavaid haldusjirelevalve meetmeid.

Teenusesaajatega vestlemine lasteasutuses on iildjuhul vajalik, et hinnata teenuse osutamisele
kehtestatud nduete tditmist, eriti arvestades, et mones asutuses viibivad (elavad) lapsed 66pédev 1ibi
ja pikka aega, nditeks asendushooldusteenuse puhul. Sama oluline on ka vestelda nende laste
seaduslike esindajatega (vanematega). Oluline osa sellest teabest saadakse just laste ja nende
esindajate iitluste kaudu, mis toetavad jérelevalvemenetluse terviklikkust ja lapse diguste kaitset.
Vahel ongi just lapsevanem podrdunud kaebusega jérelevalveasutuse poole. SKA digus lapselt ja
tema vanemalt haldusjirelevalve raames selgitusi kiisida ei tdhenda ei lapse ega vanema kohustust
selliseid selgitusi anda. Seega ei ole selgituste andmine iihelegi lapsele ega vanemale kohustuslik,
kuid praktikas on lapsed ja vanemad sageli jarelevalveametnikega vestlemisest viga huvitatud.

Lapsega vahetu vestlemise voimalus ilma lasteasutuse todtajate juuresolekuta on oluline, et laps
saaks anda vahetut ja mojutamata teavet oma kogemuste ja teenuse toimimise kohta. Selline
vdimalus aitab tuvastada olukordi, kus lapse digusi on rikutud voi kus lapse huvisid ei ole teenuse
korraldamisel piisavalt arvesse voetud. Lasteasutuse tootajate juuresolekul voib lapse {itlus olla
mojutatud, mistdttu on oluline tagada lapsele voimalus rddkida turvalises ja sdltumatus keskkonnas.
Praktikas on olnud juhtumeid, kus lapsega vahetult vesteldes on ilmnenud vaarkohtlemise juhtumid,
millest muul viisil poleks teada saadud.

Laste kiisitlemisel arvestatakse alati nende vanuse ja vajadustega, seejuures on SKA

jarelevalveametnikud ka praegu koolitatud lastega vestlema. Sellekohased nduded ndhakse ette ka
§-1 40! lisatavates 1digetes 2 ja 3.
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Muudatus aitab tagada laste diguste samavédirse kaitse nii haldus- kui ka riiklikule jérelevalvele
alluvate lasteasutuste puhul. Nimelt voivad lasteasutused, kelle puhul SKA LasteKS-is sitestatud
nduete tditmist kontrollib, vastavalt LasteKS §-le 35 tegutseda riigi voi kohaliku omavalitsuse
iiksuse asutuse, avalik-0igusliku voi eradigusliku juriidilise isiku voi fiiiisilise isikuna. Tegutsemise
vormist tulenevalt on erinev ka SKA tehtava jérelevalve liik: haldusorganite puhul teeb SKA
vastavalt § 38 loikele 6 haldusjdrelevalvet, halduseviliste isikute puhul vastavalt sama paragrahvi
16ikele 2 riiklikku jérelevalvet. See tdhendab, et sama ndude tditmist vdidakse sdltuvalt
jarelevalvealusest asutusest voi isikust kontrollida kas haldus- voi riikliku jdrelevalve raames,
rakendades selleks vastava jarelevalve puhul lubatud meetmeid. Lasteasutuses teenuse saamise
eesmargil viibivatelt lastelt selgituste kiisimise kontekstis tihendab see praegu, et olukord on erinev
soltuvalt sellest, kas lasteasutus on majandustegevusega tegelev eradiguslik juriidiline isik voi
néiteks KOV-i hallatav asutus.

Eelndu § 1 punkt 17 on rakendusséte, mis reguleerib eelndu § 1 punktide 6 ja 8 rakendamist ehk
lastekaitsetootaja suhtes kehtivate ndouete kohaldamist SKA teenistujatele. Sittega ndhakse ette
tiheaastane iileminekuaeg, mille jooksul LasteKS § 15 16ike 2 punktis 3 (KOV-ide ndustamine
lastekaitse juhtumites ja lapsele voi perele sobivate meetmete leidmisel) ja § 15 1dikes 5 (ndukogu
mairuse (EL) 2019/1111, mis késitleb kohtualluvust, abieluasjade ja vanemliku vastutusega seotud
kohtuasjades tehtud lahendite tunnustamist ja tditmist ning rahvusvahelisi lapserodve, artikli 79
punktides a, b, fja g ning artiklites 80 ja 82 keskasutusele ette ndhtud iilesannete tditmine) ja §-s 33
(hddaohus oleva lapse ajutine perekonnast eraldamine) nimetatud {ilesandeid tditvad SKA
teenistujad peavad viima oma kvalifikatsiooni vastavusse LasteKS §-s 19 sitestatud nduetega.
Uleminekuaeg on vajalik, et tagada kdigile SKA-s vastavaid iilesandeid tiitvatele teenistujatele
voimalus vajaduse korral omandada ndutav haridus ja kutse.

Eelndu §-ga 2 muudetakse TMS-i. Muudatused ldhtuvad Giguskantsleri 25. novembri 2024. a
soovitusest justiits- ja digiministrile ning sotsiaalkaitseministrile kaaluda lapse tileandmist ja lapsega
suhtlemist vdimaldavaid tiiteasju puudutavas osas TMS-i muutmist. Oiguskantsler on
tditemenetluses lapsega suhtlemise vOimaldamise asju puudutava regulatsiooni muutmise
vajadusele juhtinud tihelepanu ka varem.?’

Eelndu § 2 punktiga 1 muudetakse TMS § 27. Muudatuse eesmérk on tépsustada tditmise
takistamise korral rakendatavaid meetmeid ning padevuse jaotust kohtutéituri ja politseiametniku
vahel.

TMS § 27 10ikes 1 tépsustatakse kohtutdituri digust eemaldada tditetoimingut takistav isik ning
vajaduse korral taotleda politseiametniku kaasamist, et tagada téditetoimingu ldbiviimine. Ldikes 2
tidpsustatakse, et politsei eemaldab kohtutdituri ettepanekul tditmistoimingu juurest isiku, kes selle
tditmist takistab. Muudatuse eesmirk on korvaldada senise sOnastuse voimalik eksitav tdlgendus,
justkui voiks kohtutditur ise kasutada fiiiisilist sundi. Tegelikkuses on jou kasutamine politsei
padevuses ja tditmist takistava isiku eemaldamine eeldab politsei sekkumist. Ldikes 3 sdtestatakse,
et kui tditedokument néeb ette jou kasutamise, teeb seda politsei kohtutituri kaasamisel. Muudatuse
eesmérk on tipsustada, et jou kasutamise padevus on ainult politseil. Muudatusega sitestatakse see
selgelt juhuks, kui tditedokument lubab rakendada sundi.

Eelnou § 2 punktiga 2 muudetakse TMS § 179. Muudatusega tipsustatakse lapse lileandmise ja
lapsega suhtlemise voimaldamise asjades kohtutdituri, KOV-i esindaja ja politsei iilesandeid.

23 Oiguskantsleri 27.03.2015 mérgukiri nr 6-8/131398/1501356 justiits- ja sotsiaalkaitseministrile.
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Muudatuse vajadus tuleneb praktikas esinenud ebaselgusest vastutuse ja rollide jaotuses, eriti lapse
huvide kaitsmisel. Selgem rollijaotus vdhendab praktikas esinevaid kitsaskohti ning vdimaldab
ametnikel tdita oma iilesandeid kindlalt ja iiksteist tdiendades. Mdju on positiivne nii lapsele kui
menetlusosalistele: tagatakse lapse parem kaitse, menetluse sujuvam kulg ja rollidevaheline
tdojaotus. See aitab viltida olukordi, kus vastutus jaetakse sageli kohtutditurile, kuigi tal asjakohased
eriteadmised puuduvad.

TMS § 179 loikes 1 sitestatakse kohtutdituri peamised iilesanded lapse iileandmise ja lapsega
suhtlemise voimaldamise asjades. Sitte eesmérk on tagada taitetoimingu seaduspédrasus ja tohusus,
maédrates selgelt kindlaks, millised kohustused lasuvad kohtutdituril ning millistel juhtudel on tal
kohustus voi1 digus kaasata tditetoimingu juurde KOV-i esindaja ja politseiametnik.

Loike 1 punkt 1 sidtestab kohtutdituri iildise kohustuse — kontrollida, et tditemenetluse osalised
tdidavad kohtulahendi resolutsioonis sidtestatut. Kohtutdituril on muu hulgas kohustus tagada
tditetoimingu seaduspérasus. See iilesanne 1dhtub TMS-i iildpohimdtetest ning on kohtulahendi
taitmise tagamisel keskse tahtsusega.

Loike 1 punktides 2 ja 3 ndhakse ette erisus juhuks, kui lapse iileandmise ja lapsega suhtlemise
vOimaldamise asjades kaasatakse KOV-i esindaja. Uue regulatsiooni kohaselt kaasab kohtutditur
lapse tileandmise téditetoimingu juurde KOV-i esindaja, kellel on eriteadmised lastega suhtlemiseks.
See tdhendab, et lapse iileandmise asjades on KOV-i esindaja kaasamine kohustuslik. Lapsega
suhtlemise voimaldamise asjades, mis tulenevad iildjuhul pikaajalisest suhtluskorra kohtulahendist,
kaasab kohtutditur KOV-i esindaja téditetoimingu juurde vastavalt vajadusele, mis soltub konkreetse
olukorra asjaoludest ning eeskitt vajadusest tagada lapse heaolu ja diguste kaitse. Selline eristamine
pohineb tditetoimingu iseloomul — lapse iileandmine on enamasti iihekordne ja emotsionaalselt
koormav toiming, lapsega suhtlemise vdimaldamine on korduv ja lapsele tuttav toiming. Kui
kohtutditur peab suhtluskorra tditmise asjades KOV-i esindaja tditetoimingu juurde kaasamist
vajalikuks, peab KOV sellest ldhtuma ja oma esindaja sarnaselt kehtiva korraga tditetoimingu juurde
saatma. See, kes KOV-i tditetoimingu juures esindab, on KOV-i otsustada. Enamasti on selleks
tdendoliselt lastekaitsetdotaja, ent et TMS-1 ega LasteKS-1 regulatsioon vilista, et sdltuvalt juhtumi
ja konkreetse iileandmise asjaoludest voib tditetoimingu juures osaleda hoopis peretddtaja voi muu
lapsega suhtlemise eriteadmisi omav isik.

Loike 1 punktis 4 kisitletakse politseiametniku kaasamist téditetoimingusse. Politseiametniku
kaasamiseks on vajadus tditmise takistamise voi selle tdendosuse korral. Site jargib TMS § 27
16ike 1 eesmirki: aidata kohtutéituril korraldada talle pandud avaliku voimu iilesannete tditmist teise
samasuguste lildfunktsioonidega asutuse — politsei — kaasabil.

TMS § 179 ldikes 2 sitestatakse KOV-i esindaja iilesanded lapsega seotud tditetoimingutes.
Muudatusega tuuakse seadusesse selgelt sonastatud KOV-i esindaja kohustused tditemenetluses,
mis on vajalik eespool viidatud Oiguskantsleri tdhelepanekute valguses, kus praktikas esines
segadust todjaotuses.

Laike 2 punkti 1 kohaselt on KOV-i esindaja iilesanne kontrollida, et lapse huvid ja heaolu oleksid
konkreetse tiitetoimingu tegemisel tagatud. LasteKS sétestab kiill {ildise kohustuse arvestada laste
oigustega, kuid tiitetoimingu kontekstis on osapooltel erinevad huvid ja rollid — néiteks lapsevanem
soovib sundtditmist, kohtutditur tdidab formaalseid menetlusreegleid. Seetottu eeldatakse, et just
lastekaitsetootaja voi muu paddev KOV-i esindaja on see isik, kelle esmane iilesanne on hinnata
téitetoimingu tegemisel lapse heaolu ning sekkuda vajaduse korral selle kaitseks. Arvestada tuleb,
et soltuvalt sellest, kas tegemist on lapse iileandmise voi lapsega suhtlemise vdoimaldamise asjaga,
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on lapse huvide hindamine médnevdrra erinev. Oiguskantsler on selgitanud®*, et lapse iileandmise
kui tihekordse toimingu korral on kohtul vdimalik kohtumenetluses kindlaks teha, kas lapse
tileandmine konkreetsel juhtumil on lapse parimates huvides (kuulates vajaduse korral lapse dra).
Suhtluskorra asjades saab kohus kohtumenetluses anda kiill pdhimdttelise hinnangu, et lapse
suhtlemine vanemaga on lapse parimates huvides, kuid ei saa votta etteulatuvalt seisukohta, et lapse
suhtlemine vanemaga on igal tulevikus asetleidval juhtumil lapse parimates huvides. Seda erisust
peab tditetoimingu tegemisel lapse huvisid hinnates arvestama ka toimingu juures viibiv KOV-i
esindaja.

Loike 2 punkti 2 kohaselt peab KOV-i esindaja selgitama lapsele tema vanust ja arengutaset
arvestades kohtulahendi sisu ja tditetoimingu eesmérki, aidates lapsel moista olukorda arusaadaval
ja temale sobival viisil. See tilesanne eeldab eriteadmisi lastega suhtlemisest ja on oluline, et laps ei
tajuks tditetoimingut dhvardava voOi hirmutavana. Ka aitab see véltida olukorda, kus lapsele
selgitavad toimuvat korraga mitu inimest voi, vastupidi, laps jdéb toimingu tegemisel tema jaoks
arusaadava selgituseta. Kohustust selgitada lapsele kohtulahendi sisu tuleb vaadelda koos
kohtumenetluses toimunuga ehk kui lapsele on kohtulahendit dsja selgitatud, ei pea KOV-i esindaja
tditetoimingu tegemisel tingimata seda kdike iile kordama. Pigem peab KOV-i esindaja sellises
olukorras veenduma, et laps saab aru, et tegemist on sama dokumendi tditmisega, mille sisu talle
juba selgitati, ning et tal on dokumendi sisu meeles ja arusaadav nii, et laps mdistab toimuvat.

Ldike 2 punktid 1 ja 2 loovad selgust ka selles vaates, et sdtestavad KOV-i esindaja tegevuse
fookusena lapse, mitte vanemad. Praktikas on segadust tekitanud see, kelle {ilesanne on toimuvat
lapsevanematele selgitada ning tditetoimingu tegemisel nendega suhelda. Ldike 1 punktid 1 ja 2 ning
16ike 2 punktid 1 ja 2 loovad siin selguse ning panevad lapsevanematega suhtlemise ja neile toimuva
selgitamise selgelt kohtutdituri dlule. See ei vilista, et tditetoimingu ettevalmistamise staadiumis
suhtleb vanematega ning aitab neil lapse heaolule keskenduda ka KOV-i lastekaitsetootaja.
Téitetoimingu tegemisel peaks suhtlus vanematega jadma aga kohtutéituri parusmaaks.

Laike 2 punktis 3 sitestatakse KOV-i esindaja digus teha kohtutditurile ettepanek lapsega suhtlemise
voimaldamise asjas tditetoiming peatada, kui tditetoimingu jatkamine voib kahjustada lapse heaolu.
Sellise mehhanismi loomine annab KOV-i esindajale reaalse voimaluse sekkuda olukorda, kus lapse
kaitsmiseks ei piisa iiksnes jdlgimisest. KOV-i esindaja hinnang on oluline sisend kohtutiiturile
tditetoimingu peatamise iile otsustamiseks ja lapse kaitsmiseks tditetoimingu tegemise olukorras.

TMS § 179 loikes 3 sétestatakse politsei roll lapse iileandmise ja lapsega suhtlemise vdimaldamise
tditetoimingutes. Regulatsioon tipsustab ja iihtlustab TMS § 27 sisuga, et tagada digusselgus ja
kooskdla teiste normidega.

Lodike 3 punkt 1 sétestab politsei iilesandena avaliku korra tagamise tditetoimingu kdigus. Politsei e1
osale menetluse sisulises ldbiviimises, kuid tema kohalolek vo0ib olla wvajalik konfliktide
ennetamiseks ja turvalisuse tagamiseks. Loike 3 punkt 2 lubab politseil kasutada joudu vaid juhul,
kui kohtulahend sellise diguse ette ndeb ning kohtutditur on jou kasutamise vajaduse tuvastanud.
See on kooskdlas pohimdttega, et joudu voib kasutada ainult viimasel voimalusel ja seadusliku
alusega. Kohtutiituril endal puudub piadevus jou kasutamiseks, seega tdidab politsei selles kontekstis
tditetoimingu jOoustamise toetavat rolli.

24 Oiguskantsleri 27.03.2015 mérgukiri nr 6-8/131398/1501356 justiits- ja sotsiaalkaitseministrile, p 12.
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Eelndu § 2 punktiga 3 tiiendatakse TMS-i §-ga 179!, Loiked 1-4 on vdetud iile TMS § 179
1digetest 2-2° ning ji4ivad muutmata kujul kehtima ka §-s 179'. Muudatusega sitestatakse selged
tditemenetluse tagamise meetmed lapse lileandmise ja lapsega suhtlemise voimaldamise asjades.

TMS §179! 1dige 5 lubab lapse iileandmiseks vdi suhtlemise vdimaldamiseks kohustatud isiku
suhtes joudu kasutada iiksnes kohtulahendi alusel. Sitte sisu on iile voetud TMS § 179 1dike 4
esimesest lausest, kuid sdnastust on muudetud.

Laige 6 on voetud iile TMS § 179 15ike 4 teisest lausest ning jadb TMS § 179! 1dikes 6 muutmata
kujul kehtima.

Loige 7 annab kohtutditurile voimaluse teha lapse elukohajirgsele voi erandina kohustatud isiku
elukohajargsele KOV-ile ettepanek paigutada laps ajutiselt hoolekandeasutusse, kui see on vajalik
kohtulahendi tditmise tagamiseks. KOV saab ettepaneku alusel hinnata, kas on vaja algatada
menetlus LasteKS § 33 vai PKS § 134 alusel. Mdlemad eeldavad kohtu sekkumist. Site on moeldud
muu hulgas tditemenetluse tagamiseks — see loob vdimaluse kohtulahendi tditmiseks ka olukorras,
kus lapse viibimine vanema juures ei ole turvaline voi lapse heaolu ei ole vdimalik muul viisil
tagada, samuti juhul, kui lahendi tditmine ei ole vdimalik lapsega seotud asjaolude tottu.

Loikes 8 sidtestatakse kohtutdituri Oigus peatada lapsega suhtlemise vdimaldamise asjades
tditetoiming voi tditemenetlus, kui toimingu tegemine v0i menetluse ldbiviimine ei ole lapse
seisundist vdoi muudest temaga seotud asjaoludest tulenevalt vdimalik. Tegemist on olulise
muudatusega, kuna kehtivas seaduses puudus seni selge alus tditetoimingu voi tditemenetluse
peatamiseks olukorras, kus selle jatkamine kahjustaks lapse heaolu. Lapsega seotud asjaolude all
peetakse silmas eelkdige olukordi, kus kohtutditur on tuvastanud, et lapsega koos elav vanem on
taitnud oma kohustused ja teinud koik endast oleneva, et laps suhtluskorra tditmisega ndustuks, kuid
laps keeldub siiski kohtulahendit tditmast. Sellisel juhul on lapse vastumeelsus késitatav lapsega
seotud asjaoluna, mis vOib digustada tditetoimingu peatamist. Seevastu ei kuulu lapsega seotud
asjaolude hulka tavapirased ja ajutised olukorrad, nagu niiteks lapse haigestumine, mis ei vilista
lahendi taitmist pikemas perspektiivis.

Loikes 8 sétestatakse ka KOV-i esindaja digus teha kohtutditurile sellesisuline ettepanek, toetudes
oma eksperthinnangule lapse olukorra kohta. KOV-i esindaja ettepaneku alusel tehtud tiitetoimingu
peatamise otsuse peale kaevata ei saa. KOV-i esindaja poolt tehtava tditetoimingu peatamise
ettepaneku eelduseks on vdimalus, et tditetoiminguga jdtkamine kahjustab lapse heaolu. See
tdhendab, et KOV-i esindaja otsustab tditetoimingu peatamise ettepaneku tegemise ja esitab selle
tiitetoimingu tegemise kdigus kohapeal suuliselt. Ettepaneku tegemise fakt lisatakse tditetoimingu
kohta koostatud dokumenti. Suulise ettepaneku kannab kohtutditur toimingu akti. Kohtutditur
viljastab KOV-i esindajale diendi tditetoimingu peatamise ettepaneku tegemise kohta.

Lodige 9 néeb ette, et kui lapsega suhtlemise voimaldamise asjades ei ole voimalik teha tditetoimingut
lapsega seotud asjaolude tottu, peab kohtutditur teavitama vanemat voimalusest poorduda kohtu
poole suhtluskorra muutmiseks. Sédte suunab vanemat aktiivsele tegutsemisele olukorras, kus
kohtulahendi tditmine ei ole esialgses vormis vdimalik, ning aitab véltida menetluse pdhjendamatut
venimist.

Loikes 10 sidtestatakse lapsega suhtlemise voimaldamise asjades tditemenetluse Idpetamise alus
juhul, kui vanem ei ole kasutanud vdimalust podrduda kohtusse kuue kuu jooksul parast seda, kui
tditemenetlus on lapsega seotud asjaolude tdttu peatatud ja kohtutditur on teda sellekohasest
vOimalusest teavitanud. Séte tagab digusselguse ja vildib tditemenetluse pohjendamatut venimist.
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Samuti motiveerib see vanemaid otsima kohtu kaudu sobivamat tditmisviisi, kui sundtditmine ei
onnestu.

4. Eelndu terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uut terminoloogiat.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei reguleeri Euroopa Liidu digusega seonduvat, kuna lastekaitse ja -hoolekande korraldus on
iga litkmesriigi poolt riigisiseselt otsustatud ja reguleeritud.

6. Seaduse mojud

Eelndu muudatused mojutavad mitmeti KOV-i lastekaitsetdod ja selle korraldust. Kdige olulisema

mdjuga on jargmised muudatused:

1. Muudatused KOV-i lastekaitsealases juhtumikorralduses — suurendatakse KOV-i paindlikkust
abivajavate laste juhtumite korralduses ning tépsustatakse juhud, mil juhtumikorraldaja peab
olema KOV-i lastekaitsetdotaja.

2. Lastekaitsealase vorgustikutooga seotud tdpsustused — antakse vorgustikutdole konkreetne
definitsioon ning tuuakse tipsemalt vélja lapsega todtava isiku ja lasteasutuse roll lastekaitse
korralduses, muu hulgas sitestatakse lasteasutuse vastutus luua tingimused, mis vdimaldavad
lasteasutuse tootajatel osaleda lapse abivajaduse hindamises, vorgustikutdds ja abi osutamises
oma piadevuse piires.

3. Lastekaitsetdotaja moiste tdiendamine ja iilesannete jaotus — tdpsustatakse lastekaitsetdootaja
moistet ning vdimaldatakse teatud iilesandeid laste heaolu tagamisel tdita ka teistel lastega
tootavatel spetsialistidel, ilma et nad peaksid kdigi nende iilesannete tditmiseks vastama
lastekaitsetootaja kvalifikatsiooninduetele.

4. SKA vastutusala tdpsustamine lastekaitsetod korraldamisel ja toetamisel — sitestatakse, et SKA
teatud teenistujad, kes ndustavad KOV-e seoses lastekaitsejuhtumitega ja/voi tdidavad
keskasutuse iilesandeid piiriiilestes perekonnaasjades, peavad vastama lastekaitsetootajatele
kehtestatud kvalifikatsiooninduetele. Samuti antakse SKA-le haldusjirelevalves digus kiisida
selgitusi lasteasutuses teenust saavatelt lastelt ja nende seaduslikelt esindajatelt.

5. Muudatused TMS-is — tdpsustatakse tditmise takistamise korral rakendatavaid meetmeid ja
rollijaotust kohtutdituri, lastekaitsetddtaja ja politsei vahel.

Nende korval voib eraldi vidlja tuua muudatused, mis on seotud abivajaduse hindamise
reguleerimisega. Planeeritud muudatused panevad lastekaitsetootajale eelhindamise kohustuse, et
hinnata juhtumikorralduse alustamise vajalikkust. Kuigi see voib tunduda uue kohustusena, mis
suurendab tookoormust ja on suure mojuga, on eelhindamine juba praegu ,,Lapse heaolu hindamise
késiraamatus® vélja toodud kui oluline tooriist lastekaitsetods. LasteKS-is on sellele antud
konkreetsem Oiguslik raamistik ja paralleelselt eelnduga on loodud eelhindamist toetavad IT-
lahendused STAR-i. Seetottu voib hinnata selle muudatuse moju véikseks ja pigem on see pikas
perspektiivis kasulik tooriist, mis on lastekaitsetodtajale abiks otsuste langetamisel.

Ulejaanud muudatuste mdju voib pidada viikeseks, sest muudatused on pigem suunatud
Oigusselguse loomisele ja on iseloomult tdpsustava sisuga (nt SKA vastutus lastekaitsealaste
juhiste/teabematerjalide koostamisel viiakse vastavusse tegeliku praktikaga, SKA ndustamisteenus
muutub abistamise asemel ndustamiseks jne). Seetdttu koikide eelndus vilja toodud muudatuste
mdju seletuskirjas ei hinnata.
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Eelndus esitatud muudatuste rakendamisel voib eeldada moju esinemist jairgmistes valdkondades:
sotsiaalne mdju ehk moju inimeste heaolule, tdpsemalt abivajavate laste ja perede digustele; moju
riigivalitsemisele, sh eelkdige lastekaitset ja laste hoolekannet korraldavatele KOV-idele ja seal
tegutsevatele lastekaitsetdotajatele, kuid ka valitsusasutustele (SKA, kohtutditurid, Politsei- ja
Piirivalveamet (edaspidi PPA)).

Alljargnevalt on hinnatud nende eelndu punktide mdju, mis toovad kaasa muudatusi ja millel on
keskmine voi oluline moju. Muudatusi, mis moju ei oma ja on loodud digusselguse huvides, mojude
peatiikis ei késitleta. M3jude olulisuse tuvastamiseks on mdju valdkondi hinnatud nelja kriteeriumi
alusel: moju ulatus, mdju avaldumise sagedus, mojutatud sihtriihma suurus ja ebasoovitavate
mojude kaasnemise risk.

6.1. Sotsiaalne moju ehk moju inimeste (laste ja perede) heaolule, digustele ja sotsiaalsele
kaitsele

Muudatused mojutavad koiki lapsi, kelle puhul tuvastatakse abivajadus. Muudatuste eesmérk on, et
abi jouaks laste ja ka nende vanemateni kiiremini, tdpsemalt ja spetsialistide voi asutuste vahel
koordineeritumalt. Selleks reguleerivad eelnduga tehtavad LasteKS-i muudatused tipsemalt
vorgustikutdood ja lastekaitsealast juhtumikorraldust. LasteKS-is tehtavad muudatused mojutavad
iildisemalt erineva abivajadusega lapsi, sest muudatuste eesmirk on toetada lastekaitset6dd laiemalt
ning voimaldada lastekaitsetdotajal spetsialiseeruda rohkem suurema abivajadusega laste
juhtumitele. TMS-i muudatused mdjutavad konkreetsemalt lapsi, kelle vanematel on tekkinud
probleeme kohtu poolt médratud lapse iileandmise voi suhtluskorra tditmisega.

LasteKS-i muudatustest mojutatud sihtrithm on suur. Need on potentsiaalselt kdik abivajavad lapsed
Eestis. STAR-i* andmetel oli 2024. aastal kehtiva lastekaitse juhtumimenetlusega seotud ligikaudu
19 000 last (umbes 7% 0-17-aastastest). Lisaks registreeriti aasta jooksul umbes 6500
lastekaitsealast podrdumist ehk lihtmenetlust, mis viitab lapse abivajadusele, mille rahuldamiseks
piisab iihekordsest meetmest v41 sekkumisest. See on laste sihtriihm, kelle puhul voiks voimaluse ja
spetsialistide valmisoleku korral tulevikus juhtumikorraldajaks kujuneda keegi muu kui
lastekaitsetootaja. STAR-1 andmed viitavad sellele, et juhtumimenetluste arv on aasta-aastalt
kasvanud — 2022. aastal oli kehtivaid juhtumimenetlusi umbes 14 000 lapse puhul, 2023. aastal
peaaegu 17 000 lapse puhul. On tervitatav, et rohkem lapsi ja peresid jouab abini, kuid see tdhendab
samal ajal ka suurenevat lastekaitsetdotajate tookoormust. Praegu puudub iilevaatlik statistika selle
kohta, kui palju lapsi on mdjutatud sellest, et nende vanematel on tekkinud probleeme kohtu poolt
madratud lapse tileandmise voi suhtluskorra tditmisega. Seetdttu on TMS-1 muudatustest mdjutatud
sthtrithma suurust raske tdpselt hinnata. 2024. aasta 16pus SoM-i ja JDM-i koostd6s kohtutditurite
seas tehtud kiisitluse andmete pdhjal voib oletada, et sihtriihm on arvuliselt pigem viike.
Kokkuvotlikult voib seega delda, et mojutatud sihtrithm on suur.

LasteKS-is tehtavate muudatuste moju ulatust on keerulisem hinnata, sest see, kui palju peavad
lapsed ja pered muudatusega kohanema, soOltub perest/lapsest ning juhtumi sisust. Kui
lastevanematel on harjumus kdigi lastega seotud probleemide voi kiisimuste korral pddrduda
lastekaitsetootaja poole, voib niiiid olla samade vanemate jaoks harjumatu saada endale uus juhtumi
koordineerija (nt kui lapse abivajadus ilmneb eelkdige haridusvaldkonnas). Sarnaselt voib ka lapsel,
kellel on tekkinud oma lastekaitsetodtajaga usalduslik suhe, tekkida segadus, kui mingis etapis peaks
juhtumi koordineerija roll litkkuma kellegi teise kétte. Samas saab seda riski maandada selgitustooga.

%5 STAR-i infopéringu andmed 10. aprilli 2025. a seisuga.
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Samuti toetavad lapse sisulisemat kaasatust ja seega tema paremat orienteerumist toimuvas need
juhtumikorralduse muudatused, mis puudutavad lapse kaasamist, talle toimuva arusaadaval viisil
selgitamist ning lapse kaebedigust. TMS-i muudatused peaksid muutma menetluse lapse jaoks
rahulikumaks ja selgemaks, sest spetsialistide vastutus ja vajalikud sammud muutuvad selgemaks.
Lapsevanematele annab TMS-1 muudatus selge raamistiku selle kohta, kes vastutab ja millised on
menetluse etapid. See aitab viltida arusaamatusi ja vdhendab pingeid. Kokkuvdtlikult on moju
keskmise suurusega.

LasteKS-is tehtavate muudatuste moju avaldumise sagedust lastele ja peredele voib pidada
keskmiseks, sest laste ja perede koostoo lastekaitsetdotaja, juhtumikorraldaja ja/voi vorgustikuga
voib teatud perioodidel olla sagedane. Samas peaksid muudatused olema peredele ja lastele toetava
iseloomuga, sest stabiilsem spetsialistide vorgustik ja/vdi vidiksema tookoormusega
juhtumikorraldaja pakub neile efektiivsemat toetust vorreldes varasemaga. TMS-i muudatuste moju
avaldumise sagedus on pigem viike.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on nii LasteKS-i kui TMS-i muudatuste puhul viike.
Muudatuste tegemise jargsel perioodil voib ilmneda, et lapsed ja/vdi pered on segaduses ega tea, kes
on nende juhtumikorraldaja, mis vodib suurendada spetsialistide koormust (nt {iilesannete
dubleerimine, lisainfo vajadus), kuid aja jooksul see tdendoliselt leeveneb, kui muudatustega on
kohanetud. Lapsevanematel, kellel on varem olnud hea koostéokogemus lastekaitsetdotajaga, ei
pruugi olla valmis tegema sarnasel tasemel koostodd teiste valdkondade spetsialistidega. See
tahendab, et lapsevanemad vdivad jddda endiselt poorduma kdigi oma kiisimustega
lastekaitsetdotaja poole. Seega, teatud juhtudel ei oma muudatus suurt moju lastekaitsetootaja
tookoormuse vihendamisele. TMS-i muudatuste vdimalikuks ebasoovitavaks mojuks on see, et
seadus loob aluse jitta lapsega suhtlemise vdoimaldamise lahend lapsega seotud asjaolude tdttu
taitmata. Samas on vastavad alused seaduses piiritletud ning peaksid olema erandlikud, ka suunab
seadus sellistel juhtudel vanemaid uuesti kohtu poole p66rduma. Samuti tuleb arvestada, et kui
lapsega suhtlemise voimaldamise lahendit pole lapsega seotud asjaolude tottu voimalik téita, pole
selle tditmine eelduslikult ka lapse huvides. Seda arvestades ei saa ebasoovitavate mojude
kaasnemise riski lugeda suureks.

Kokkuvdtlikult on muudatustel abivajavatele lastele ja peredele keskmine moju.
6.2. Moju riigivalitsemisele: KOV-id

LasteKS-iga seotud muudatustel on suurim moju KOV-i lastekaitsetdotajatele, kes puutuvad
juhtumikorralduse ja vorgustikutooga, KOV-ile seatud lastekaitseiilesannete tditmisega, SKA
lastekaitsega seotud teenustega ja TMS-iga kokku iga piev. 2024. aasta Idpu seisuga®® tootas Eestis
307 lastekaitsetood tegevat ametnikku. Kuna moned ametnikud t66tasid osalise koormusega, téditsid
koik lastekaitsetood tegevad ametnikud kokku 302,6 t66taja koormuse (ettenéhtud koormus kdigi
ametikohtade peale oli 311,05). Otseselt mdjutatud sihtrithm on seega arvuliselt véike, kuid hdlmab
koiki lastekaitsetodtajaid ning mojutab seeldbi kogu valdkonda.

Lisaks lastekaitsetootajatele mdjutavad muudatused ka teisi spetsialiste, kes teevad lastega t66d
KOV-ides ja KOV-i asutustes. Juhtumikorraldaja rolli vdivad muudatuste jérel votta
haridusvaldkonnas néiteks sotsiaalpedagoogid voi koolipsiihholoogid, keda 2024/2025. dppeaastal
oli Haridussilma?’ andmetel iildhariduses vastavalt 484 ja 285. Kokkuvdtvalt on muudatustest

%6 S-veeb (2024). Lastekaitse kohaliku omavalitsuse iiksuses.
27 Haridussilm (2025). Tugispetsialistide andmed. Uldhariduses tugispetsialistide arv ametikohtade 1dikes.
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mojutatud sihtriihma suurus keskmine, holmates nii KOV-ide lastekaitsetodtajaid kui ka teiste
valdkondade spetsialiste.

Muudatustega kohanemiseks (ehk muudatuste mdju ulatuse) vajaliku ressursi tipne hindamine on
keeruline. Uhest kiiljest ei vaja muudatused kohanemist, sest need ei lisa lastekaitsetdotajatele uusi
sisulisi tlilesandeid. Samas voib muudatuste juurutamine praktikas vajada siiski omajagu aega,
lastekaitsetootaja selgitustood teadlikkuse suurendamiseks ja timbritsevate spetsialistide/asutuste
valmisolekut muudatustest tulenevate vOimaluste/kohustuste tditmiseks. Selleks, et muudatused
tdidaksid oma eesmarki (aitaks vihendada lastekaitsetdotaja tookoormust, toetaks vorgustikutood),
voib lastekaitsetdotajal olla vaja teha esialgu lisatood (nt viia vorgustikulitkmed, spetsialistid, lapsed
ja pered kurssi uute voimalustega, toetama spetsialiste uues rollis jne). Moned LasteKS-is tehtavad
muudatused ei eelda aga iildse kohanemist lastekaitsetdotajalt, kuid on toetava ja usaldust tekitava
mojuga (SKA ndustamisteenust pakkuvate ametnike haridustaseme vastavusse viimine
lastekaitsetootaja nduetega). Ka TMS-is tehtavate muudatuste puhul pigem selgitatakse
spetsialistide vastutusala, mis aitab keerulistes olukordades vastutust ja tegevusi politsei, KOV-i
esindaja ja kohtutdituri vahel paremini jagada. Seega on muudatused pikemas perspektiivis suunatud
lastekaitsetootajate toetamisele ja vajadus kohanemiseks puudub. Lithemas perspektiivis voib aga
kaasneda ajutine lisakoormus. Kokkuvdtlikult on mdju ulatus esialgu keskmine, hiljem véike.

LasteKS-is tehtavad muudatused eeldavad teatud kohanemist ka lasteasutustelt, kelle vastutus on
luua oma tootajatele tingimused ja vOimalus osaleda vdrgustikutdds. Sellised lasteasutused on
nditeks haridusasutused, huvikoolid, lastele statsionaarseid tervishoiuteenuseid pakkuvad haiglad,
asendus- ja perekodud, turvakodud, kinnise lasteasutuse teenuse osutajad jms. Mitme abivajava
lapse korral voib see tdhendada vajadust kohendada asutusesisest todkorraldust voi luua
kokkuleppeid, kuidas tagada vorgustikutoos osalemine. Samas ei laienda eelndu lasteasutuste
tilesannete ringi, vaid rohutab vorgustikutod olulisust ja jarjepidevust ning tdhtsustab vdimalusi
selles osalemiseks. Muudatused ei pane lasteasutustele ega lapsega kokkupuutuvatele
spetsialistidele juurde kohustusi, vaid pigem toetavad vOimalust abivajavaid lapsi ja peresid
mitmekiilgsemalt ja kiiremini abistada, mida saab kasutada spetsialistide padevuse, suutlikkuse ja
kokkulepete olemasolu korral. Kokkuvottes on mdju lasteasutustele vdike, peamiselt korralduslik.
Pikemas vaates vOiks ka lasteasutuste jaoks paraneda laste ja perede abistamise koordineeritus ning
viaheneb kdigi osapoolte tookoormus.

Muudatuse moju avaldumise sagedus on suur, sest lastekaitsetodtajad puutuvad abivajavate laste
juhtumikorralduse, vorgustikutéd ja/voi KOV-ile seatud lastekaitsealaste iilesannete tditmisega
kokku iga pdev. Harvem on aga lastekaitsetodtajate kokkupuude muudatusega, mis on seotud SKA
teenistujate kvalifikatsioonindude muutmisega. SKA ndustas 2024. aasta jooksul KOV-i avalduse
alusel 72 KOV-i, kus kisitleti 413 juhtumit?®. Kuigi juhtumite arv on abivajavate laste arvuga
vorreldes viike, on ndustamisteenuse eesmdrk abistada KOV-i just keerulisemates juhtumites
vastavalt KOV-i enda esitatud taotlusele. See tdhendab, et kuigi KOV-i lastekaitsetdotajate
kokkupuude ndustamisteenusega on harv, vaib sellest raskete juhtumitega tegelemisel saadav abi
olla oluline. Eelduslikult on harvem ka lastekaitsetootajate kokkupuude TMS-i muudatustega.
Tépset lilevaadet, kui sageli mdjutavad TMS-ist tulenevad muudatused lastekaitsetootajat, on
keeruline hinnata. Kohtutditurite ja pankrotihaldurite koja (edaspidi KPK) infosiisteemis ei ole
sellist klassifikaatorit, millise alusel oleks vdimalik iiksnes suhtluskorra voi lapse iileandmise
taiteasjad vélja votta. KPK markis vastuses Sotsiaalministeeriumi infoparingule, et kui kohustava
ndude tditemenetlustest eemaldada kdik need, kus iiheks menetlusosaliseks on juriidiline isik, on
kokku tiile 250 tditemenetluse, mis on alustatud peale 1. septembrit 2022. Suhtluskorra tditmise
ndude liigiga ja peale 1. septembrit 2022 alustatud tditemenetlusi on registreeritud 10. Seega on

28 SKA andmed, edastatud Sotsiaalministeeriumile 6. mail 2025. a.

27



TMS-iga seotud muudatuste mdju avaldumise sagedus pigem viike, kuid voib olulisel mééral
mojutada last ja peret keerulises olukorras. Kokkuvotlikult on eelndukohaste muudatustega
kokkupuutumise sagedus siiski pigem suur, sest muudatused puudutavad mitmeid igapdevatoo
osasid.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk voib tuleneda asjaolust, et muudatuste tegemine
vorgustikutdods, juhtumikorralduses, KOV-1 lastekaitsealaste iilesannete tditmisel ja SKA
ndustamisteenuses ei too kaasa soovitud muudatusi ja/voi need ei toeta lastekaitsetdotajat ega
abivajavaid lapsi. See tdhendab, et lastekaitsetootajate suur todokoormus, mida on erinevates
uuringutes vilja toodud, ei viahene. Hariduses/tervishoius ja teistes sarnastes valdkondades olevate
spetsialistide tookoormus on samuti suur, mistottu ei pruugi nende panustamine juhtumikorraldusse
vOi vorgustikutdosse vaatamata eelndukohastele muudatustele suureneda. Isegi kui juhtumi
peamised probleemid tulenevad valdkonnast, mille kohta on lapsega todtaval spetsialistil head
teadmised, voivad spetsialistid ikkagi vajada lisateadmisi/-oskusi lastekaitsevaldkonnas (nt kuidas
luua lapsega kontakti ja usaldust), ning kdigi sihtriihmade puhul ei pruugi olla {iheselt selge, kes ja
kuidas peaks selliseid teadmisi teiste valdkondade spetsialistidele jagama.

6.3. Moju riigivalitsemisele: SKA

LasteKS-is tehtavad muudatused mojutavad riigiasutustest enim SKA-d, mis on Eestis iileriigilist
lastekaitset6od korraldav ja toetav asutus. Planeeritud muudatused mojutavad teatud ametikohtade
kvalifikatsioonindudeid, seavad kohustuse pakkuda koolitusi lisaks lastekaitsetootajatele ka
lastekaitsevaldkonna juhtidele ja tipsustavad lasteasutuse haldusjirelevalve tegemiseks lubatavaid
meetmeid. Muudatuste eesmérk on tugevdada SKA rolli nii lastekaitse korraldamisel kui ka
jarelevalves ning suurendada siisteemi selgust ja usaldusvéirsust. Sarnaselt teiste sihtrithmadega ei
pane muudatused SKA-le olulisi uusi iilesandeid, vaid on selgitava voi lastekaitsetood toetava
suunitlusega.

SKA-s on mitu muudatustest mojutatud sihtriihma. Suurim sihtrithm on SKA teenistujad, kelle
puhul  tdpsustatakse  kvalifikatsioonindudeid  ja  viiakse = need  lastekaitsetdotaja
kvalifikatsiooninduetega vastavusse. Need on SKA teenistujad, kes pakuvad KOV-idele riigisisest
lastekaitsealase ndustamise teenust (2025. aasta oktoobri seisuga seitse peaspetsialisti ja {iiks
juhtivspetsialist), tegelevad rahvusvaheliste lastekaitsejuhtumitega (kaks peaspetsialisti) voi
seksuaalselt vddrkoheldud ja seksuaalselt vaidrkohtlevalt kiituvate lastega (ehk lastemajateenus,
kaheksa peaspetsialisti, iiks juhtivspetsialist ja liks teenusejuht) ja teenistujaid, kes korraldavad
hidaohus oleva lapse ajutist perekonnast eraldamist, mida SKA-s teeb lasteabi (lasteabis on kokku
itheksa ndustajat). Muudatused mojutavad vdhesel médral ka SKA spetsialiste (iiks kuni kaks
tootajat), kes tegelevad lastekaitsetdotajate tdiendkoolituste pakkumise ja korraldamisega.
Haldusjérelevalve tegemist puudutavad muudatused mdjutavad samuti pigem tksikuid SKA
teenistujaid (neli peaspetsialisti, kes tegelevad lastekaitsealase haldusjirelevalvega). Kokkuvotvalt
on eelndukohastest LasteKS-is tehtavatest muudatustest mojutatud sihtrithm véike — kokku alla
30 teenistuja, samal ajal kui SKA-s oli 2024. aasta Iopus ligi 700 teenistujat ning laste heaolu
osakonnas (mis on peamine lastekaitsetood korraldav osakond) oli 2025. aasta oktoobrikuu seisuga
118 teenistujat (tditmata ametikohti 10).%

Muudatuste moju ulatuse ja avaldumise sageduse hindamise vaatest on oluline silmas pidada, et
planeeritud muudatused ei sea SKA teenistujatele uusi kohustusi, vaid need on pigem tépsustava ja
tdiendavaid Oigusi andva iseloomuga. Enim on mojutatud SKA teenistujad, kellele seatakse

2% SKA veebilehe andmed 27. oktoobri 2025. a seisuga.
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tdpsemad kvalifikatsiooninduded, millele nad peavad aasta jooksul vastama. MJju ulatust ja
avaldumise sagedust voib selle muudatuse puhul pidada esialgu suureks, sest kvalifikatsiooni
omamine mojutab nende teenistujate voimalusi oma ametikohal jitkata. Samas vdhendab selle
muudatuse mdju ulatust asjaolu, et juba pracgu omab osa teenistujaid (nt lastemaja ametnikud)
noutavat kvalifikatsiooni ja iilejdédnud teenistujatel on olemas erialane kdrgharidus ning taotleda
tuleb vaid lastekaitsetdotaja kutset. Seega ei vilista uued nduded iihegi to6taja voimalusi SKA-s
tootamist jétkata. SKA teenistujad on eelndu ettevalmistamise kdigus saanud kvalifikatsioonindude
muudatustest teadlikuks ja on viljendanud ka valmisolekut kutset taotleda. SKA teenistujatele voib
muudatustest tuleneva mdju avaldumise sagedus olla esialgu suur, sest kutse taotlemiseks vajaminev
ressurss on suurem, kuid see viaheneb peale kutse omandamist. Kokkuvotlikult voib muudatuse moju
ulatust ja avaldumise sagedust hinnata keskmiseks.

Ulejasnud muudatuste mdju on pigem viike. Mdju tdiendkoolitusi korraldavatele teenistujatele on
ulatuse ja avaldumise sageduse poolest vidike, sest olemasolevate iilesannete sisu ega tditmise
sagedust muudatused ei mojuta. Esialgu voib olla rohkem vajadust kommunikeerimise jirele, et
teadlikkus jouaks ka koolituse uue sihtriihmani, kuid selle mdju on pigem liihiajaline.
Haldusjérelevalvega tegelevatele spetsialistidele avalduva mdju ulatus on véike, kuid moju
avaldumise sagedus on keskmine kuni suur. SKA teenistujatele lisandub véimalus, mitte kohustus
kiisida ka haldusjérelevalve tegemisel selgitusi lasteasutuses viibivatelt lastelt ja nende seaduslikelt
esindajatelt. Riikliku jirelevalve tegemisel neil selline digus juba on, ka seetdttu ei eelda muudatus
palju kohanemist. Kuna aga lasteasutuse jarelevalve on SKA teenistujate igapdevatdo, voib vajadus
suhelda laste ja/vdi nende seaduslike esindajatega olla sage. See muudatus voib muuta
haldusjdrelevalvemenetluse SKA teenistuja jaoks kohati mahukamaks ning ajalise ressursiga
kohanemine vdib votta veidi aega, kuid samas annab vdimaluse lapsel ja tema seaduslikul esindajal
teenuse kohta tagasisidet anda ning muudab menetluse raames kogutava iilevaate pdhjalikumaks.
Muudatus aitab riiklikul tasandil tagada laste diguse avaldada arvamust ning SKA-1 saada
lasteasutusest mitmekiilgsema iilevaate.

SKA-d mojutavatel muudatusel voib olla ka ebasoovitavaid mdjusid, nditeks risk, et osa
teenistujatest ei soovi vai ei joua lileminekuperioodi jooksul ndutud kvalifikatsiooni omandada. See
vOib kaasa tuua nende teenistusest lahkumise, suurendades ajutiselt t66jouvoolavust SKA-s ning
mojutades potentsiaalselt teenuse kvaliteeti ja kdttesaadavust. Samas voib kvalifikatsioonindude
positiivseks korvalmojuks olla asjaolu, et SKA to6taja voib soovi korral naasta tagasi KOV-i, sest
on SKA-s tootamise ajal omandanud voi sdilitanud oma kvalifikatsiooni, mis soodustab
spetsialistide litkumist ja kogemuste vahetamist KOV-ide ja SKA vahel. Teine risk, mis tuleneb
kvalifikatsioonindude tdpsustamisest, on vajadus taotleda Kutsekojast lastekaitsetodtaja kutset.
SKA teenistujate todiilesanded ei pruugi olla tdielikus vastavuses KOV-i lastekaitsetootaja
tooiilesannetega (nt puudub otsene klienditdd laste/perega), mistdttu vOib kutse omamisel olla
viiksemahulisi probleemkohti. Samas omavad SKA teenistujad laiapohjalisi teoreetilisi ja praktilisi
teadmisi klienditodst ning suure tdendosusega piisavalt teadmisi/oskusi, et kutse omandada. Kuigi
teisi SKA sihtrithmi puudutavate muudatuste moju on véiksem, vdib see siiski kaasa tuua kohati
suurenenud tookoormuse vOi vajaduse tdiendada oma teadmisi/oskusi. Naiteks haldusjdrelevalve
teenistujad voivad tunda, et vajavad enesetdiendamist laste ja nende seaduslike esindajatega
suhtlemiseks, mis vOib kaasa tuua (ajutiselt) suurenenud todkoormuse. Samas vOib selline
enesetdiendus sarnaselt ndustamisteenust osutavate spetsialistidega tulla kasuks, et omada
mitmekiilgseid teadmisi ja oskusi ning olla edaspidi konkurentsivdimeline ka teistel ametikohtadel.
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6.4. Moju riigivalitsemisele: kohtutiiturid ja PPA

TMS-is tehtavad muudatused mojutavad otseselt kohtutéitureid, kelle tilesanne on lapse lileandmise
ja lapsega suhtlemise vdimaldamise asjades kohtulahendite tditmine. Tegemist on menetluse liigiga,
mille puhul toimub t66 sageli pingelises ja emotsionaalselt keerulises olukorras ning rollide selgus
on todkorralduse ja menetluse sujuvuse seisukohalt miérava tédhtsusega. Senise regulatsiooni pinnalt
vois tekkida olukordi, kus jdi ebaselgeks, millised tilesanded kuuluvad kohtutditurile ja millised
KOV-i esindajale. See tekitas praktikas olukordi, kus toimingu kéigus tuli rollijaotus kohapeal
kokku leppida, mis vois pikendada menetlust ja suurendada tdituri to6koormust.

Kohtutiitureid on Eestis KPK veebilehe andmetel*® 2025. aasta oktoobrikuu 15pu seisuga 36.
Mojutatud sihtriihm on kokkuvdtlikult vdike, arvestades et kdik kohtutiturid ei pruugi TMS-is
tehtavate muudatustega kokku puutuda.

Moju ulatuse vaatest on mdju keskmine, sest muudatus annab kohtutéiturile selge rolli menetluse
juhina, keda lapse heaolu tagamise kiisimustes toetab KOV-i esindaja. Kohtutiituritele annab
muudatus tdpsema ja turvalisema digusliku raamistiku lapsega seotud tditemenetluste ldbiviimiseks.
Taitur saab seadusest selge volituse peatada suhtluskorra tiitmise menetlus lapse huvidest lahtudes,
16petada tiitemenetlus, kui vanem ei pddrdu kuue kuu jooksul kohtusse, ning teha vajaduse korral
ettepaneku lapse ajutiseks paigutamiseks hoolekandeasutusse. Mdju ulatus on keskmine, sest
muudatused pigem tdpsustavad ja selgitavad rolle, kui annavad kohtutéiturile tdiesti uue kohustuse.
Rollide ja vastutuse selgem jaotus muudab tditetoimingute korralduse ettevalmistatumaks ja
prognoositavamaks. Téituril on voimalik toiminguid paremini planeerida ning kaasata asjaomased
osapooled juba enne tditetoimingu labiviimist. See vdahendab viivitusi, parandab koost6dd teiste
osapooltega ja aitab tagada lapsele rahulikuma menetluskeskkonna.

Moju avaldumise sagedust on keeruline hinnata, sest puudub {ilevaatlik statistika selle kohta, kui
palju peavad kohtutditurid lapse ileandmise ja lapsega suhtlemise voOimaldamise asjades
kohtulahendite tditmisega kokku puutuma. Mdju avaldumise sagedus on pigem viike.

Kokkuvotlikult on mdju keskmine, kuid seda v3ib pidada positiivseks, sest tditurite t66 muutub
selgemaks ja tohusamaks, mis parandab menetluse kvaliteeti, kuid ei too kaasa olulist to6koormuse
muutust.

Vihemal méadral on mojutatud ka PPA, kelle ametnikke kaasatakse lapse iileandmise ja lapsega
suhtlemise vdimaldamise téditetoimingutesse avaliku korra tagamiseks ning vajaduse korral jou
kasutamiseks. Siiski on muudatusest mdjutatud sihtrithm pigem vidike ning selle mdju ulatus ja
avaldumise sagedus véike. Praktikas ei muutu politsei roll oluliselt — politsei kaasatakse jatkuvalt
eelkdige siis, kui toimingu tditmist takistatakse voi on alust eeldada vastupanu. Muudatus suurendab
aga Oigusselgust ja prognoositavust. Kui varem vdis politsei kaasamise alus olla ebaiihtlaselt
tdlgendatud, siis niitid on see seaduses sOnaselgelt méératletud. See annab ametnikele kindlama
Oigusliku aluse tegutsemiseks ja vdhendab vaidluste voimalust jou kasutamise vdi kohaloleku
vajalikkuse iile. PPA ametnikud peavad end muudatustega kurssi viima, kuid edaspidi see nende
t60d ei mdjuta. Kokkuvdtlikult on TMS-i muudatuste moju PPA-le viike.

30 Vt kohtutditurite otsing - Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite Koda.
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7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Eelnduga LasteKS-is ja TMS-is tehtavate muudatustega riigi ega KOV-ide eelarvele otseseid
lisakulusid ei kaasne. Eelnduga juhtumikorralduses tehtavaid muudatusi (eelndu § 1 punktid 9 ja 10)
toetavate STAR-1 funktsionaalsuste arendamine on kaetud SKA poolt juba planeeritud STAR-i
arendustega ning sellega kaasnevate kuludega.

8. Rakendusaktid

Eelnduga ei muudeta ega lisata volitusnorme. Seetdttu ei too eelndu kaasa vajadust kehtestada uusi
rakendusakte ega muuta olemasolevaid rakendusakte.

9. Seaduse joustumine
Seadus joustub iildises korras.

Eelndu § 1 punktis17 esitatud muudatuse rakendamise puhul ndhakse ette iheaastane tileminekuaeg,
mille jooksul peavad LasteKS § 15 16ike 2 punktis 3 (KOV-ide ndustamine lastekaitse juhtumites ja
lapsele voi perele sobivate meetmete leidmisel), § 15 16ikes 5 (ndukogu mééruse (EL) 2019/1111,
mis késitleb kohtualluvust, abieluasjade ja vanemliku vastutusega seotud kohtuasjades tehtud
lahendite tunnustamist ja tditmist ning rahvusvahelisi lapserodve, artikli 79 punktides a, b, fja g
ning artiklites 80 ja 82 keskasutusele ette nihtud {ilesannete tiitmine) ja §-des 29! (SKA meetmed
seksuaalselt viadrkoheldud lapse ja seksuaalselt vaiarkohtlevalt kdituva lapse abistamiseks) ja 33
(hadaohus oleva lapse ajutine perekonnast eraldamine) nimetatud iilesandeid tditvad SKA tootajad
viima oma kvalifikatsiooni vastavusse LasteKS §-s 19 sitestatud nduetega. Uleminekuaeg on
vajalik, et tagada SKA-s vastavaid iilesandeid tditvatele teenistujatele vdimalus vajaduse korral
omandada noutav haridus ja kutse.

10. Eelndu kooskolastamine, huviriithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks Justiits- ja
Digiministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Siseministeeriumile, Rahandusministeeriumile ning Eesti
Linnade ja Valdade Liidule.

Eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks Sotsiaalkindlustusametile, Haridus- ja Noorteametile,
Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskusele, Oiguskantsleri Kantseleile, Lastekaitse Liidule, Eesti
Sotsiaaltod Assotsiatsioonile, SA-le Kutsekoda, Eesti Puuetega Inimeste Kojale, Eesti Logopeedide
Uhingule, Eesti Sotsiaalpedagoogide Uhendusele, Eesti Haridustootajate Liidule, Eesti
Lasteaednike Liidule, Eesti Eripedagoogide Liidule, Eesti Koolipsiihholoogide Uhingule, Eesti
Noorsootddtajate Kogule, Eesti Avatud Noortekeskuste Uhendusele, Eesti Koolijuhtide Uhendusele,
Eesti Vabade Waldorfkoolide ja -lasteaedade Uhendusele, Eesti Eraiildhariduskoolide Uhendusele,
Eesti Kristlike Erakoolide Liidule, Eesti Lastevanemate Liidule, Eesti Opilasesinduste Liidule, Eesti
Noorteiihenduste Liidule, Eesti Laste ja Noorte Hoolekandeasutuste Uhendusele, Eesti Huvikoolide
Liidule, SA-le Tallinna Koolitervishoid, Tartu Ulikooli Kliinikumi lastekliinikule, Tallinna
Lastehaiglale, MTU-le Sa Suudad, Politsei- ja Piirivalveametile, Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite
Kojale, MTU-le Eesti Kohtunike Uhing, Riigikohtule, Tartu Maakohtule, Harju Maakohtule, Viru
Maakohtule, Piarnu Maakohtule, Tallinna Ringkonnakohtule, Tartu Ringkonnakohtule ja Eesti
Advokatuurile.
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